08.05.2023
Spordiseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
valjatootamise kavatsus

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

1.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
vOoimaldamine

Tulumaksuseaduse § 26 10ike 1 kohaselt on residendist flusilisel isikul digus maksustamisperioodi
tulust maha arvata tema poolt maksustamisperioodil tasutud enda ja oma alla 26 aasta vanuse alaneja
sugulase, 6e voi venna koolituskulud voi eelnimetatud koolituskulude puudumisel Ghe alla 26 aasta
vanuse Eesti alalise elaniku koolituskulud.

Koolituskulud on dokumentaalselt tdendatud kulud, mis on tasutud jargmiste isikute juures Gppimise
eest:

1) riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse haridusasutuses (nt munitsipaal-, riigi-, huvikoolis);

2) avalik-Giguslikus Ulikoolis;

3) erakoolis, millel on asjaomase Oppekava kohta tegevusluba, registreering Eesti Hariduse
Infosiisteemis (edaspidi EHIS) voi digus kdrgharidustaseme Gpet korraldada;

4) eelloetletutega samavaarses vilismaa 0ppeasutuses.

Isikute loetellu kuuluvad seega spordikoolid, mis on spordiseaduse § 5 kohaselt huvikooli seaduse vai
erakooliseaduse alusel tegutsevad asutused. Loetellu ei kuulu spordiorganisatsioonid. Nende
pohitegevus on spordi arendamine ja nad jaotatakse spordiseaduse § 4 kohaselt spordiklubideks,
maakonna spordiliitudeks, spordialaliitudeks, spordilihendusteks ja rahvuslikuks ollimpiakomiteeks.
Probleem on, et spordiorganisatsioonile makstavat lapse vGi noore treeningutasu (kuutasu,
kursusetasu, osamakset, Gppemaksu vms) ei saa lapsevanem koolituskuluna maksustamisperioodi
tulust maha arvata. Seda saab teha siis, kui spordiorganisatsioon on asutanud eraldi erakoolina
huvikooli (spordikooli) ja see vastab tulumaksuseaduse § 26 I6ikes 2 satestatud nduetele.

Kultuuriministeerium koos Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutusega on analiisinud riikliku
spordiandmekogu Eesti spordiregistrisse ja EHIS-isse kantud noorte harrastajate arvusid ning jdudnud
jargmistele tulemustele:

1) 73% noortest, kes tegelevad spordiga, on spordikooli nimekirjas ja nende vanematel on digus saada
lapse koolituskuludelt tulumaksutagastust;

2) 27% noori tegelevad spordiga spordiorganisatsioonides, kes ei ole asutanud huvikooli — seega ei ole
nende noorte vanematel diguslikku alust lapse treeningutasult tulumaksutagastust saada.

Siinjuures on oluline markida, et valdav osa (99%) spordiorganisatsioonide noortest harrastajatest
tegeleb spordiga spordiklubis, tlejadnud spordilihendustes véi spordialaliitudes.

Sellest Iahtudes on spordiorganisatsioonides spordiga tegelevate laste (31 017) vanematest u 27%
koheldud ebavdrdselt vorreldes spordiorganisatsioonide juurde loodud spordikoolides tegutsevate
laste (67 468) vanematega, sest neil ei ole diguslikku alust lapse treeningutasult tulumaksutagastust
saada.



Tulumaksutagastus on  spordivaldkonna ekspertide arvates peamine  pohjus, miks
spordiorganisatsioonid, seejuures peamiselt spordiklubid, asutavad spordikoole, kus tegelevad
spordiga need samad spordiorganisatsioonide lapsed. Spordiorganisatsioonide asutatud
spordikoolide arv on viimase kiimne aastaga kasvanud kolm korda ning selle peamine pdhjus on
soov pakkuda lastevanematele koolituskulude tulumaksutagastuse voimalust. Nii on 486-st EHIS-is
registreeritud huvikoolist (spordikoolist) 377 (76%) asutanud spordiorganisatsioonid ning Eesti
spordiregistris kajastuvate spordikoolide harrastajatest 81,8% (67 468) on spordiorganisatsioonide
harrastajad.

Vaatamata Oppekava olemasolule spordikooli moodustamine praegusel kujul ja eesmargil noortele
kvaliteetsemaid treeninguid Uldjuhul ei taga, vorreldes spordiorganisatsiooniga, kes spordikooli
asutanud ei ole. Klll aga suurendab see halduskoormust, andmete dubleerimist ja ebavordset
kohtlemist. Kuigi sisuline sporditegevus nii spordikoolis kui ka -organisatsioonis on samasugune, siis u
27% laste vanematest on koheldud ebavdrdselt, vérreldes neid spordiorganisatsioonide juurde loodud
koolides sportivate laste vanematega.

1.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmaéra tostmine

Spordiseaduse § 9% kohaselt on spordi andmekogusse kantud spordiorganisatsioonil ja spordikooli
pidajal Gigus maksta spordialaliidu, maakonna spordiliidu voi piirkondlikul p&himdottel tegutseva
sporditihenduse veebilehel avalikustatud vdistluskalendris kajastatud vdistlusel vabatahtliku
spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hiivitamiseks kuludokumente ndudmata kuni 20 eurot
spordikohtunikuna tegutsemise pdeva eest. Tegemist on spordiorganisatsioonile voi spordikoolile
antud vGimaluse, mitte kohustusega ning hilvitist makstakse sellises lubatud piirmaéra ulatuses, mida
spordiorganisatsioonil on véimalik oma majanduslikust seisust tulenevalt maksta.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid vd&ib isikule hivitada (ks vdi mitu
spordiorganisatsiooni voi spordikooli pidajat kokku kuni 1040 eurot kalendriaastas.

Kuluhlivitise saamiseks peab spordialaliit olema isiku atesteerinud voi isik olema alla 20-aastane ega
tohi samal vdistlusel spordikohtunikuna tegutsemise eest tootasu voi véladigusliku lepingu alusel
makstavat tasu saada.

Spordivdistlustel vabatahtliku spordikohtunikuna osalemine nduab teatud kulutusi. Isik peab tasuma
koolitustel ja seminaridel osalemise ja kohtunikulitsentsi saamise ning vormiriietuse, sobivate
jalandude ja téovahendite soetamise kulu.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hiivitamine ilma kuludokumente ndudmata
rakendus 01.01.2018. Alates 2018. aastast on tarbijahinnaindeks tdusnud 38,1% (2023. aasta jaanuari
seisuga). Probleem on, et praegu kehtivad piirm&arad ei kata enam spordikohtunikuna tegutsemise
h&ddavajalikke kulusid (nt litsentsi taotlemine, koolitused, transport vdistlustele, kohtuniku varustus).
Spordiorganisatsioonidel on aina raskem leida inimesi, kes oleks ndus neid voistluste korraldamisel
abistama, sest kohtunikud peavad vabatahtlikule tegevusele liiga palju oma vahenditega panustama.
Seedttu kannatab vdistluste korraldamise kvaliteet.

1.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine

Spordiseaduse § 11 Idike 1 kohaselt on sportlane ja treener kohustatud tundma ja jargima
dopinguvastaseid reegleid, mis on satestatud maailma dopinguvastases koodeksis ja mis on vastu



vBetud vastavalt koodeksile. Maailma dopinguvastane koodeks (edaspidi WADA koodeks?), WADA
rahvusvahelised standardid ning WADA koodeksi alusel vastu vdetud Eesti dopinguvastased reeglid?
kohustavad dopinguvastaseid reegleid jargida ka sportlaste tugipersonalil. WADA koodeksi kohaselt
loetakse sportlase tugiisikuks mis tahes juhendaja, treener, manedzer, agent, vdistkonna abiline,
ametnik, meedik voi parameedik, lapsevanem voi mis tahes muu isik, kes teeb spordivodistlusel osaleva
vOi selleks valmistuva sportlasega koost6dd, ravib voi abistab teda.

Ka karistusseadustiku & 195 kohaselt on kohustatud dopinguvastaseid reegleid jargima laiem sihtriihm,
kui spordiseadus ette ndeb. Seega kohustab spordiseadus liiga kitsalt dopinguvastaseid reegleid
jargima ainult sportlasi ja treenereid — vaja on sihtriihma laiendada viimastel aastatel rahvusvaheliselt
toimunud arengute pdhjal.

Lisaks dopingule on viimastel aastakiimnetel sporti ohustanud kokkuleppemangud, ahistamis- ja
vaarkohtlemise juhtumid ning muud spordieetika probleemid.

Spordialadel maaratakse tosiste spordieetika rikkumiste eest ajutiselt vGi alatiselt tegutsemise keelde.
Kokkuleppemangude vastased reeglid on 68 spordialaliidust kehtestanud 44, kes on ka Eesti
Olumpiakomitee (edaspidi ka EOK) lilkmed. Kultuuriministeerium on spordiseaduse § 11! I6ike 2 alusel
loonud spordivdistlustega manipuleerimise vastu voitlemiseks riikliku kontaktpunkti ja andnud
halduslepinguga kontaktpunkti tilesanded Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le (edaspidi ka EADSE)3.
EOK on vastu votnud treenerite eetikakoodeksi, mis on treenerite kutsekvalifikatsiooni lahutamatu
0sa, lisaks hea juhtimistava, millega on 16.03.2023 seisuga liitunud 1149 spordiorganisatsiooni. EADSE
on valja andnud sportlaste, treenerite ja taustajou kaitumisjuhised, et ahistamise ja vaarkohtlemise
juhtumeid spordis valtida.

Kehtiv spordiseadus kohustab liiga kitsalt jargima ainult dopinguvastaseid reegleid ning muid
spordieetika rikkumisi sinna kaasatud ei ole. Rahvusvahelise praktika pdhjal peab spordiseaduse
spordipahede loetellu lisama ka spordivdistlustega manipuleerimise ja muud spordieetika rikkumised.

Eeltoodud reeglite rikkumisel ning sellele jargneva véimaliku spordialase karistuse kandmise ajal, st
spordialal vGi spordis laiemalt tegutsemise keelu perioodil, ei ole riigil kohane karistust kandvale
sportlasele, treenerile vOi taustajéule spordialase saavutuse eest saadud toetust maksta. Ka
rahvusvahelised dopinguvastased konventsioonid sadtestavad, et riigid vGtavad meetmeid, et keelata
dopingu kasutamise eest voistluskeelu saanud sportlasele keelu kehtivuse ajal Ghiskondlikest fondidest
treeningutoetust maksta. Sageli ei ole aga kohane I6petada ainult olemasolevate sporditoetuste
vdljamaksmine, vaid nduda ka juba valjamakstud toetused tagasi. Sellisel |dhenemisel oleks suur
ennetav moju. Spordieetika reeglite rikkumine ei ole praegu Eestis levinud probleem, kuid isegi paar
juhtumit aastas ohustab spordi ausust ning selle tagamiseks on vaja luua ennetav regulatsioon. Praegu
riiklike toetuste tagasindudmiseks Oiguslikku alust ei ole, mistdttu tuleb probleem spordiseaduse
muudatusega lahendada.

Lisaks eelkirjeldatud riiklike toetuste tagasindudmise regulatsioonile tuleb reguleerida olimpiavditja
riikliku toetuse maksmise peatamist ja tagasinbudmist sportlasele maaratud tegutsemiskeelu
perioodiks. Oliimpiavditja on saanud oliimpiavditja riikliku toetuse kiill oma oliimpiavéidu eest, kuid
dopinguvastaste, kokkuleppemangude, vaarkohtlemise ennetamise vdi muude spordieetika reeglite
rikkumiste eest on asjakohane, et olliimpiavditja kaotab talle maadratud karistuse ajaks Giguse
olimpiav@itja riiklikule toetusele, sest reeglite rikkumine on ka ollimpiavaartuste vastu eksimine.

Lhttps://eadse.ee/wp-content/uploads/2021/12/ET 2021 Koodeks-1.pdf
2 https://eadse.ee/wp-content/uploads/2021/12/EDR-2021.pdf
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122020016
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Oluline on valja tuua, et spordis tegutsemise keelde madravad peamiselt rahvuslikud voi
rahvusvahelised spordialaliidud, kuid ka teised asjaomased spordiorganisatsioonid, naiteks rahvuslik
ja rahvusvaheline oliimpiakomitee ning riiklikud ja rahvusvahelised dopinguvastased organisatsioonid.
Eestis kaalutakse vdimalust anda spordialade Uleselt selliste rikkumiste tuvastamine EADSE-le ning
jatta voimalike karistuste maaramine sdltumatu distsiplinaarkolleegiumi tlesandeks, mis oleks sarnane
siisteem juba praegu kehtivate Eesti dopinguvastaste reeglite rikkumise spordisisese karistamise
siisteemile. Isegi, kui stisteem ei kdivitu, on vaja spordivdistlustega manipuleerimise vastu voitlemiseks
loodud ja riikliku kontaktpunktina tegutsevale EADSE-le anda digus juba praegu seadusega antud
Glesannete taditmisel isikuandmete t6otlemiseks, nagu on spordiseaduse § 11 16ike 3 alusel antud
riiklikule dopinguvastasele organisatsioonile dopinguvastaste toimingute tegemiseks.

1.4. Spordiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

Spordilrituste korraldamise nduete peatikk sGnastati spordiseaduse eelndu valjatéétamisel (2003—
2004) seoses 2002. aastal ratifitseeritud jalgpallivbistluste ja teiste spordilirituste pealtvaatajate
vagivalda ning muid korrarikkumisi kiasitleva Euroopa konventsiooniga®. Konventsioonist tulenes
kohustusi, millega osalisriigid pidid oma digusaktide vastuvétmisel arvestama. Konventsioon puudutas
eelkdige spordivagivalda, mis vdib esineda tippklubide jalgpallivdistlustel. Uks eesmérk oli niha
negatiivseid protsesse ette. Sellise pealtvaatajatega seotud véagivalla ennetamiseks ja tokestamiseks
lisati spordiseaduse eelndusse satted, mis voimaldaksid vajalikke ennetusmeetmeid rakendada, et
spordivagivalda dra hoida.

Seega, spordiseaduse nduete eesmark oli satestada Gihtsed detailsed menetlusreeglid seaduse tasandil
teatud spordilirituste korraldamiseks, kus véib aset leida pealtvaatajate vagivallatsemine, samuti
vastutuse nouete tditmatajatmise korral. Eelndu seletuskiri sGnastas jargmist: ,,on Eestis juba esinenud
"jalgpallihuligaansusi", mistottu jalgpallilisamine on siia loetellu on valtimatu, on ju ka konventsioon
suunatud eelkdige jalgpallivoitlustele. Ka politseis registreeritud statistika on valdavalt jalgpallitiritusi
holmav. Samas on esinenud korrarikkumisi ka korvpalli- ja jadhokimatSide ajal, mistottu peame
vajalikuks ka nende spordialade liitmist antud loetellu. Samas ei pea eelndust tulenevaid ndudeid
rakendama kdikide eelnimetatud spordialadega seotud vdistlustele, vaid see on piiratud teatud
koondiste mangudega (A-koondis) vGi meistriliga mangudega. Eraldi leiab eelndus reguleerimist
nende spordialadega seotud koduméangude korraldamine®.

Korrakaitseseaduse menetlemisel Riigikogus lisati korrakaitseseaduse § 59 I6ige 2, mille kohaselt
satestab spordilrituse korraldamise ja pidamise nGuded spordiseadus. Seda voib tdlgendada nii, nagu
oleks luba vajavate spordilrituste loetelu ja regulatsioon satestatud vaid spordiseaduses. Samas on
vOistlus ka avaliku dUrituse alaliik (vt korrakaitseseaduse § 58 Ig 3: ,Avalik Uritus on avalikus kohas
toimuv ja avalikkusele avatud I8bustusiiritus, vGistlus, etendus, kaubandusiritus v6i muu sellesarnane
inimeste koos olemine, mis ei ole koosolek.“). Ka korrakaitseseaduse kommenteeritud viljaandes® on
margitud jargmist: ,Spordilrituste korraldamise erinduded on sadtestatud spordiseaduse (edaspidi SpS)
§-des 20-24. Kuna spordiliritus on (iks Urituse alaliik, tuleks asuda seisukohale, et omavalitsus voib
kehtestada lisandudeid ka spordiliritusele, eeldusel et see pole SpS-iga vastuolus.”

Praktikas ongi kohaliku omavalitsuse Uksused (edaspidi ka KOV-id) oma eeskirjades spordilrituste
korraldamise nouded ette ndinud, kuid need on KOV-ide |I6ikes vaga erinevalt sdnastatud. Mdned
satestavad, et spordilirituste korraldamise nduded satestab spordiseadus, andes mdista, et muude,
spordiseaduses nimetamata spordilrituste jaoks lube vaja ei ole. Teised margivad, et muudele,
spordiseaduses nimetamata spordilritustele kehtestatakse reeglid vastava KOV-i 6igusaktiga. KOV-id
voivadki kehtiva diguse kohaselt oma reeglid kehtestada, aga eri reeglid eri KOV-ide |1Gikes on tekitanud

4 Konventsioon denonsseeriti 13.06.2019. https://www.riigiteataja.ee/akt/228062019001
5 Sisekaitseakadeemia, 2017, |k 194
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spordiliritajate korraldajates segadust, eriti spordilrituste puhul, mis toimuvad mitme KOV-i
territooriumil.

Mitmed spordialaliidud on p66rdunud Kultuuriministeeriumi poole ettepanekuga nimetatud peatiikki
muuta. On leitud, et regulatsioon vdiks olla lldisem ning kajastama siiski selliste spordilrituste
korraldamist, mille turvalisus on probleeme tekitanud ja mis vajaks sekkumist seaduse tasandil. On
arvatud, et loa ndue spordiseaduse § 20 Idikes 2 kehtestatud spordialadele® on ebaproportsionaalselt
karm. Jalgpalli nditena on UEFA dokumentides mangude korralduse ja turvalisuse nduded vaga
pohjalikult reguleeritud. Eesti meistrivdistlustel on mangu korralduse ja turvalisuse nduded fikseeritud
Premium liiga juhendis. Samuti on spordialaliidud leidnud, et seaduse tasandil vajaksid spordilrituse
korraldamise loa regulatsiooni hoopis mootorispordi Uritused — sellele probleemile on tahelepanu
juhtinud ka mootorisporti arendavad alaliidud. Lisaks on selgunud, et osade spordialade puhul, kus loa
taotlemise ndue kehtib, neid reaalselt ei taotleta.

On viidatud, et probleeme on seaduses satestatud tdhtajaga — sageli ei ole 30 pdeva nduet taotluse
esitamiseks vGimalik jargida. Kui rahvuskoondise mangud on tavaliselt pikemalt ette teada, siis klubide
euromangude manguajad ja kohad selguvad parast loosimist, mis vGib toimuda nadal enne jargmist
vooru.

1.5. Muud lahendamist vajavad iiksikkiisimused

Lisaks véljatootamise kava (edaspidi VTK) punktides 1.1-1.4 nimetatule on spordiseaduses teisigi
muutmist vajavaid teemasid.

1.5.1. Spordiseaduse § 9 I6ike 1 kohaselt makstakse sporditoetust spordiorganisatsioonile, kellel on
arengukava, kes on kantud spordi andmekogusse ja kes on enda kohta eelmisel kalendriaastal spordi
andmekogusse kantud andmed vastutava to6tleja maaratud tdhtpdevaks ajakohastanud. Arengukava
noue kehtestati spordiseaduse vastuvotmisel 2005. aastal. Sel hetkel eraldati kultuuriministri maaruse
alusel toetust Uksikutele spordiorganisatsioonidele. Viimase kiimne aasta jooksul on riigieelarvest
eraldatavate toetuste maht, toetuste saajate arv ning toetuste liigid oluliselt muutunud ja kasvanud.
Lisandunud on mitmeid taotlusvoore, naiteks rahvusvaheliste spordivdistluste korraldamise voi
treenerite to6joukulu toetuse taotlusvoor. Seega toetuste liikide 16ikes on vaja eri lahenemist, sest
asjakohane ei ole kdikidelt spordiklubidelt arengukava nduda. Kiill on aga organisatsioonidelt, kes
taotlevad tegevustoetust, jatkuvalt vajalik arengukava néuda.

1.5.2. Spordiseaduse § 10%I8ige 3 sitestab, et kui lepingu sdIminud spordiorganisatsioon vdi spordikool
maksab lepingu kehtivuse ajal sportlasele sportlasetoetust alla spordiseaduse § 10° I6ikes 1 nimetatud
kalendrikuu piirmaara, on kohaliku omavalitsuse (ksusel, spordialaliidul voi rahvuslikul
olimpiakomiteel digus maksta sportlasele lepingu kehtivuse ajal sportlasetoetust kuni § 10° 18ikes 1
nimetatud kalendrikuu piirmaara tditumiseni, arvestades sama paragrahvi IGikes 2 satestatut
(arvestada tuleb piirmaaraga ehk 24-kordse kuu to6tasu alammaaraga). Sellest loetelust on ekslikult
vdlja jadnud Eesti Paraliimpiakomitee (edaspidi ka EPOK). Seega praegu ei ole vdimalik EPOK-il
(rahvuslikul paralimpiakomiteel), kes on paraspordi katusorganisatsioon Eestis, maksta tdiendavalt
sportlasetoetust lubatud piirmadrani, kui sportlasega on mdni spordiorganisatsioon juba
sportlasetoetuse lepingu sdlminud. Selleks, et EPOK-i toetus jduaks sportlaseni, tuleb neil toetada
spordiorganisatsiooni, kes on sd0lminud sportlasega sportlaselepingu ning nimetatud
spordiorganisatsioonil tuleb maksta toetust sportlasetoetusena. See on aegandudev ja mahukas t66.

61) jalgpalli, jaghoki ja korvpalli A-koondise mang v&i turniir;
2) jalgpalliklubi UEFA karikasarja mang voi turniir;
3) meistriliiga jalgpalli-, jaahoki- voi korvpalliklubi sGpruskohtumine valismaa klubi voi koondisega.



EPOK on avalikes huvides ja heategevuslikel eesmarkidel tegutsev Uleriigiline puudega inimeste
spordiorganisatsioon, mis Uhendab puudega inimeste spordi ja liikumisharrastusega tegelevaid
Uhendusi. EPOK-i eesmark on arendada Eesti puudega inimeste sporti ja liikumisharrastust koost6os
Eesti spordiorganisatsioonide vodrgustikuga ning tagada puudega inimestele vdimalus osaleda
valdkonna rahvusvahelistel voistlustel. See tdahendab, et EPOK-i llesanne on muu hulgas ette
valmistada ja toetada neid paraspordi tippsportlasi, kes osalevad rahvusvahelistel voistlustel, nagu
Euroopa meistrivdistlused, maailmameistrivdistlused ja paralimpiamangud.

1.5.3. Eesti Olimpiakomitee premeerib rahvusvahelistel tiitlivdistlustel edukalt esinenud sportlasi ja
nende treenereid alates 01.04.2014. Medalivditjate premeerimise p6himotted on kehtestanud praegu
EOK taitevkomitee’. Kultuuriministeerium soovib tuua premeerimise tingimused spordiseaduse alusel
antava kultuuriministri maaruse tasandile ja tdpsustada, et kultuuriminister véib volitada haduslepingu
alusel EOK-d seda haldusiilesannet tditma. Seega tuleb seaduse alusel kehtestatavas maaruses
tdpsustada premeerimise tingimusi ja satestada seaduses korrektne volitusnorm halduslepinguga
antud Ulesande taitmiseks rahvuslikule olimpiakomiteele. Premeeritakse peamiselt olimpiaalade
tdiskasvanute ja juunioride tiitlivdistlustel medali voitnud sportlasi ja nende treenereid.
Mitteoliimpiaaladel medali véitnud sportlasi ja treenereid premeeritakse vahendite olemasolul. Kuna
EOK eraldab praegu halduslepingu alusel spordialaliitudele toetusi (sh saavutusspordi edendamise
toetusi), on neile ka medalivoitjate premeerimise lilesande delegeerimine asjakohane.

| 2. sihtriihm

2.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Kavandatava spordiseaduse muudatuse sihtriihmad on lapsed (noored harrastajad) ja nende vanemad,
spordiorganisatsioonid ja spordikoolid, Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi ka HTM) ning
Maksu- ja Tolliamet (edaspidi ka MTA)

2.1.1. Lapsed (noored harrastajad) ja nende vanemad

Spordiharrastajaks loetakse spordialaga spordiklubis mis tahes tasemel regulaarselt (vahemalt (ks
kord nadalas hooaja vdoi poolaasta jooksul) tegelevat vahemalt 5-aastast Eestis elavat fuusilist isikut
ning vdhemalt 5-aastast spordikooli 6ppurit. Kui maakonna spordiliit, spordialaliit voi spordiithendus
tegutseb spordiklubina, kelle tegevusala on spordi harrastamise vGimaldamine, kasitatakse teda
spordiregistri mdistes ka spordiklubina ja tema harrastajaid spordiklubi harrastajatena. Spordiklubi
harrastajaks ei loeta spordilritustest ja Uksikutest treeningutest osavotjaid. Kahe riikliku andmebaasi
andmete alusel on 2022. aasta seisuga noori harrastajaid jargmiselt:

Noori harrastajaid kokku (Eesti spordiregistri jargi 31.12.2022) 113 462

Ainult spordikoolides (pidaja ei ole spordiorganisatsioon) 14 977 (13,2%)
Ainult spordiorganisatsioonides 31017 (27,3%)
Spordiorganisatsioonides, mis on asutanud spordikooli 67 468 (59,4%)

2.1.2. Spordiorganisatsioonid ja spordikoolid

Spordiklubid. Eestis on 31.12.2022 seisuga 2679 spordiklubi. Spordi harrastamisega tegeleb
1915 spordiklubi (71%). Noori (5—19-aastased) harrastajaid on 1344 spordiklubis (50%).
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Teisi spordiorganisatsioone on kokku 220, millest 132 on sporditihendused, 68 spordialaliidud,
19 maakonna spordiliidud ja 1 Eesti Olimpiakomitee. Spordi harrastamisega tegelevad neist (ehk
tegutsevad paralleelselt ka spordiklubina) 16. Teistes organisatsioonides on kokku 1206 noort
harrastajat.

Spordikoolid. Spordi andmekogu andmetel on 486 spordikooli (EHIS-is on registreeritud spordiga
seotud dppekava), mille pidajad jagunevad jargmiselt:
- spordiorganisatsioon — 377 (1 spordialaliit, 1 EOK spordiithendus, 4 spordilihendust,
371 spordiklubi);
- kohaliku omavalitsuse iksus — 34;
- pidaja ei ole spordiorganisatsioon — 75.

Seisuga 31.12.2022 on noori harrastajaid 377 spordikoolis. Harrastajatega spordikoole peab 299
spordiorganisatsiooni. Kimne aastaga on spordiorganisatsioonide peetavate spordikoolide arv
kolmekordistunud ja téus jatkub.

Aasta 2011 | 2012 2014 | 2016 | 2018 2019 2020 2021 2022

Spordikoolide arv | 155 251 343 377 420 440 455 470 486

2.1.3. Haridus- ja Teadusministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium hindab spordikoolide &ppekavasid. Uht dppekava kinnitatakse kokku
umbes kaks kuud. Oppekava sisulisele hindamisele, kui k&ik on korras, v&ib kuluda kolm kuni neli tundi.
Seega ei ole spordikoolidega seotud Oppekavade hindamine HTM-i jaoks vaga suure
halduskoormusega, kuid sellele voib tihel aastal kuluda nadalaid.

2.1.4. Maksu- ja Tolliamet

Maksu- ja Tolliamet kannab koolituskulude andmed inimese eeltdidetud tuludeklaratsiooni tabelisse
9.6.

2.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirm&déra tostmine

Kavandatava spordiseaduse muudatuse sihtriihmad on spordiorganisatsioonid, spordikooli pidajad ja
vabatahtlikud spordikohtunikud.

Spordiorganisatsioonid ja spordikooli pidajad

Eesti spordiregistri andmetel on Eestis 486 spordikooli ja 2903 spordiorganisatsiooni, kes jagunevad
jargmiselt:

Liik Organisatsioonide arv
Rahvuslik oliimpiakomitee 1

Spordialaliidud 68

Maakonna spordiliidud 19

Spordilihendused 132

Spordiklubid 2683




Vabatahtlikud spordikohtunikud, sh alla 20-aastased noored

Hinnanguliselt tegutseb Eestis umbes 4500 spordikohtunikku. Kultuuriministeerium tegi 2022. aastal
spordi katusorganisatsioonide seas kuisitluse eesmargiga selgitada vilja vabatahtlike spordikohtunike
olukord — nende hulk ja neile makstud tasud alates 2018. aastast. Kokku vastas kisitlusele
42 spordiorganisatsiooni (50% kogu valimist). Hinnanguliselt on alates 2018. aastast vabatahtliku
spordikohtuniku hivitist makstud keskmiselt aastas u 3200 inimesele ja 600 000 euro vaartuses.

2.3. Dopinguvastaste reeglite tapsustamine ja toetuste tagasindudmine

Eestis on umbes 2000 sportlast ning umbes 2000 treenerit ja muud taustapersonali, kes saavad
erinevas vormis sporditoetusi ning peavad dopingu-, kokkuleppemangude-, vadrkohtlemise vastaseid
ja teisi spordieetika reegleid jargima.

2.4. Spordilirituste korraldamise nduete ajakohastamine

Praegu on spordiseaduses toodud regulatsiooniga seotud kolm alaliitu (Eesti Jalgpalli Liit, Eesti
Korvpalliliit ja Eesti Jaahokiliit), 40 spordiklubi (11 korvpalli mees- ja naiskonda, 11 jadhoki mees- ja
naiskonda ning 18 jalgpalli mees- ja naiskonda), Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi ka PPA), KOV-id,
kus vastava tasemega Uritusi korraldatakse, pealtvaatajad ja teised spordist osa saavad isikud.

Parast seaduse muutmist on teemaga otsene seos auto-, mootorratta- ja veemotospordi vdistluste
korraldajatel, korvpalli, jalgpalli, vorkpalli, jaahoki ja kasipalli alaliitudel ning meistriliiga klubidel ehk
ligikaudu 100 spordiorganisatsioonil. Kaudsem puutumus on ka Ulejaanud 60 spordialaliidul, 20
sporditihendusel, 19 piirkondlikul spordiliidul, sadadel spordiorganisatsioonidel ja teistel
spordilirituste korraldajatel, KOV-idel, pealtvaatajatel ja teistel spordist osasaavatel isikutel juhul, kui
spordiliritus voi -vOistlus vastab teatud ohukriteeriumidele.

2.5. Muud lahendamist vajavad liksikkiisimused

Muudatused puudutavad spordiorganisatsioone (arengukava ndéue), Eesti Paralimpiakomiteed,
parasportlasi ning Eesti Olimpiakomiteed.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘

3.1. Spordiorganisatsioonile treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse véimaldamine

Muudatuste kavandamisel on seatud eesmargiks saavutada olukord, kus:

1) koik spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja nende vanemad on vérdselt koheldud. St lisaks
spordikoolide 6ppemaksudele saab koolituskuludena maksustamisperioodil tulust maha arvestada ka
spordi andmekogusse kantud ja noori harrastajaid omavate spordiorganisatsioonide kuutasu,
kursusetasu, Oppemaksu vms;

2) spordiorganisatsioonid ei asuta enam seepadrast spordikoole, et saada konkurentsieelist, pakkudes
lapsevanematele koolituskulude tagasisaamise véimalust. Seeldbi vaheneb ebavajalik menetluskulu
Haridus- ja Teadusministeeriumis, et hinnata ja tagasisidestada loodavate spordikoolide Gppekavasid;
3) spordihuvitegevus on riiklikult soodustatud, et kaasata rohkem lapsi liikumisharrastusega tegelema,
et seeldbi saavutada riiklikult seatud eesmargid rahvatervise seisukohast.

3.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirm&déra tostmine

Muudatuste kavandamisel on seatud eesmargiks saavutada olukord, kus vabatahtliku spordikohtuniku
hivitise maar Ghes paevas suureneb kuni 45 euroni (senise kuni 20 euro asemel), et katta

8



spordikohtunikuks olemise hadavajalikud kulud. Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud
kulusid voib isikule hivitada kalendriaastas kokku kuni 2340 euro ulatuses (keskmiselt kord nadalas
kohtunikuna tegutsemise paeva eest, arvestusega, et aastas on 52 nadalat). Hivitise piirmaara
tOstmine ei eelda tdiendavaid vahendeid riigieelarvest.

Suurenenud vabatahtliku kohtuniku hivitis motiveerib inimesi senisest enam vabatahtlikkuse alusel
spordivoistluste korraldajaid abistama. Muudatus peaks tagama spordiorganisatsioonidele spordiala
arenguks vajaliku spordikohtunike jarelkasvu, sest kohtunikuks olemise kulude hiivitamisega kasvab ka
inimeste huvi tegutseda voistlustel kohtunikuna. Teadmine, et vabatahtlike kulud vdidakse eelneval
kokkuleppel hiivitada kuni 45 euro ulatuses Uhe vdistluspdeva kohta, tGstab spordikohtunike
motivatsiooni ennast enne vdistlushooaega ja selle jooksul koolitada ja fliUsiliselt arendada, mis
omakorda aitab korraldada kvaliteetsemaid spordivdistlusi.

Senise piirmaara kuni 45 euroni téstmine tagab, et kaetud saavad alates 2018. aastast oluliselt
suurenenud hadavalikud kulud, mis kaasnevad spordikohtunikuks olemisega, ja et summat ei peaks
|ahima viie aasta jooksul elukalliduse t6usu p6hjal uuesti muutma. Kuna nii kulutused spordialadel kui
ka spordiorganisatsioonide rahalised vahendid hiivitise maksmiseks on spordiorganisatsioonide IGikes
erinevad ning hiivitise maksmisel on tegemist spordiorganisatsiooni kuluga, siis on vahetdendaoline, et
hakatakse maksma maksimaalset piirmaara. Samas on pdhjendatud vajaduse korral véimalik seda
teha.

3.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine

Muudatuste laiem eesmark on tegutseda spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi puhtuse nimel.

Spordiseaduse muudatusega soovitakse tapsustada § 11 (dopinguvastaste reeglite jargimine),
kohustades lisaks sportlastele ja treeneritele jargima dopinguvastaseid reegleid ka sportlaste
taustapersonali, ja uuendusena teisi spordieetika, nditeks kokkuleppemangude voi vaarkohtlemise
vastaseid reegleid.

Dopingu-, kokkuleppemangude-, vaarkohtlemise vastaste ja teiste spordieetika reeglite rikkumise eest
karistada saanud sportlastele, treeneritele ja teistele taustapersonali liikmetele ei maksta muudatuse
kohaselt sporditoetusi karistuse kandmise perioodil. Toetuse andjale antakse voimalus valjamakstud
toetusi alates muudatuse joustumisest toimepandud rikkumiste osas tagasi nGuda.

Riiklikud toetused on naiteks riigi spordistipendium, riigi spordipreemia, EOK eraldatavad
saavutusspordi toetused ja medalivbitjate preemiad, olUimpiavoditja riiklik toetus ning Eesti

Kultuurkapitali toetused.

3.4. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

Eesmark on ajakohastada ja korrastada spordilrituste korraldamise regulatsiooni (loobuda loa
taotlemise noudest spordialadele, milles ei ole praktikas probleeme, kuid mis praegu luba nduavad)
ning satestada nendele spordialadele irituse korraldamiseks PPA teavitamise nGue. Samas on eemark
loakohustuse alla viia mootorispordiliritused, kus on praktikas turvalisusega probleeme olnud ja kus
riskid on suuremad. Lisaks eeltoodule on eesmark maaratleda kérgendatud turvanduetega Uritused
laiemalt, mille puhul on kohustus KOV-ilt luba taotleda. Eesmark on seega tagada spordivdistlustest
osasaavatele isikutele julgeolek, turvalisus ja kvaliteetne teenindus ning korraldajatele véimalikult
lihtne loa taotlemise protsess.



3.5. Muud lahendamist vajavad liksikkiisimused

3.5.1. Muudatuse kohaselt ei pea igal toetust taotleval spordiorganisatsioonil arengukava olema. See
muudab menetluse paindlikumaks ja kiiremaks. Vadiksemate spordiorganisatsioonide jaoks oli
arengukava ndue ebaproportsionaalne.

3.5.2. Korvaldatakse ebavordsus ja luuakse Eesti Parallimpiakomiteele Eesti Olimpiakomiteega
samavadarne voimalus sportlasi toetada.

3.5.3. Seaduses satestatakse volitusnorm kultuuriministrile tiitlivGistlustel edukalt osalenud sportlaste

ja treenerite premeerimise tingimuste kehtestamiseks. Samuti antakse kultuuriministrile véimalus
s6lmida haldusilesande taitmiseks haldusleping rahvusliku olimpiakomiteega.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

‘ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

4.1. Spordiklubile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
véimaldamine

Kehtiv regulatsioon

Tulumaksuseaduse § 26 10ike 1 kohaselt on residendist fuusilisel isikul digus maksustamisperioodi
tulust maha arvata tema poolt maksustamisperioodil tasutud enda ja oma alla 26 aasta vanuse alaneja
sugulase, 6e v6i venna koolituskulud voi eelnimetatud koolituskulude puudumisel Ghe alla 26 aasta
vanuse Eesti alalise elaniku koolituskulud.

Koolituskulud on dokumentaalselt tdendatud kulud, mis on tasutud jargmiste isikute juures dppimise
eest:

1) riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse haridusasutuses (nt munitsipaal-, riigi-, huvikoolis);

2) avalik-Giguslikus tlikoolis;

3) erakoolis, millel on asjaomase Oppekava kohta tegevusluba, registreering EHIS-is vdi Oigus
korgharidustaseme Opet korraldada;

4) eelloetletutega samavaarses vilismaa Oppeasutuses.

Like 2! kohaselt kisitatakse huvikoolis ppimise eest tasutud kulu koolituskuluna juhul, kui huvikoolis
Oppija on koolituskulu tasumise kalendriaasta 1. jaanuaril alla 18-aastane.

Erakooliseaduse § 2 I6ike 1 kohaselt on erakool ariregistrisse kantud aktsiaseltsi, osalihingu voi
mittetulundusithingute ja sihtasutuste registrisse kantud sihtasutuse voi mittetulundusiihingu
(edaspidi pidaja) asutus, mis juhindub oma tegevuses seadustest, nende alusel antud Gigusaktidest
ning erakooli pidaja pdhikirjast ja erakooli pdhikirjast. Erakooliseaduse § 2 1dige 2 loetleb erakooli liigid
(nt pohikool, gimnaasium, kutseGppeasutus). Punkti 11 kohaselt on erakool ka huvikool.

Spordiorganisatsioonid on spordiseaduse § 4 kohaselt jargmised:

o spordiklubi — eradiguslik juriidiline isik, mille p&hitegevus on spordi arendamine;

e maakonna spordiliit — maakonnas tegutsevate spordiklubide Uhendus, kes rahvusliku
olimpiakomitee liikkmena esindab maakonna sporti ja kellel on ainudigus korraldada maakonna
meistrivéistlusi ja anda vastavaid tiitleid;
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e spordialaliit — spordiala harrastavate spordiklubide leriigiline Uhendus, kes spordiala
rahvusvahelise spordialaliidu ning rahvusliku olimpiakomitee liikmena spordiala esindab ja kellel
on ainudigus korraldada Uleriigilisi meistrivGistlusi ning anda vastavaid tiitleid;

e spordilihendus — spordi spetsiifilises valdkonnas (harrastus-, tervise-, kooli-, tlidpilas-, puudega
inimeste, tdokoha-, veteranisport jm) voi piirkondlikul phimdttel tegutsevate spordiklubide voi
fuusiliste isikute Ghendus;

e rahvuslik oliimpiakomitee — maakonna spordiliite, spordialaliite, spordilihendusi ja ollimpiahartas
satestatud tingimustel fliisilisi isikuid Glhendav organisatsioon, kes korraldab Uhistegevust ning
arendab ja kaitseb spordi- ja olimpialiikumist Eestis.

Spordikool on spordiseaduse § 5 kohaselt huvikooli seaduse vOi erakooliseaduse alusel tegutsev
asutus.

Huvikooli asutamiseks erakoolina on vajalikud teatud toimingud — nduetekohase Oppekava
registreering EHIS-is (erakooliseaduse § 4 Ig 2). Spordiklubi puhul selliseid ndudeid ei ole.

Seotud strateegiad ja arengukavad

Seadusemuudatus aitab kaasa strateegiadokumendi ,Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030%“
punktis 5 toodud eesmargi, mille kohaselt valdav osa elanikest liigub ja spordib, taitmisse.

4.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirméara téstmine

Kehtiv regulatsioon

Vabatahtliku spordikohtuniku kulude hivitamine on reguleeritud spordiseaduse §-s 9% ning
maksuvabastuse alus tulumaksuseaduse § 19 I6ike 3 punktis 10

Seotud strateegiad ja arengukavad

Strateegiadokumendis , Eesti 2035“ on (ks peamine strateegiline siht: , Arukas, tegus ja tervist hoidev
inimene”. Sihi saavutamist jalgitakse mdddikutega, millest tks on ,t66hdive kultuurielus, spordis ja
vabatahtlikus t66s osalemine”.

Samuti on strateegiadokumendis ,Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030“ kirjas, et riik ja
spordiorganisatsioonid vaartustavad ja soodustavad kdigi vanuseriihmadega tegelemist, vabatahtlike
kaasamist ning treenerite ja teiste spordispetsialistide kompetentsuse tGstmist. Lisaks rohutatakse, et
spordikultuuris on oluline roll vabatahtlikul tegevusel. Vabatahtlike paremaks kaasamiseks luuakse
nende koolitamise, motiveerimise ja tunnustamise slisteem. Vabatahtlike kaasamise slisteem on
loodud, kuid seda on vaja uuendada.

4.3. Dopinguvastaste reeglite tipsustamine ja toetuste tagasinoudmine

Kehtiv regulatsioon

Valdkonda reguleerivad spordiseaduse §-d 11 ja 11! ning spordiseaduse § 9 I6ike 3 alusel kehtestatud
kultuuriministri maarus ,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetamiseks eraldatud
vahenditest antavate sporditoetuste liigid ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise, toetuse
maaramise ja madramisest keeldumise tingimused ja kord“®. Selle § 16 I6ike 3 kohaselt vdib toetuse

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002
° https://www.riigiteataja.ee/akt/121092022014
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summat vdahendada kuni 50% vGrra muu hulgas juhul, kui spordiorganisatsioon: 1) eksib spordiseaduse
§ 11 kohaselt WADA koodeksist ja spordis dopingu kasutamise vastasest rahvusvahelisest
konventsioonist tulenevate dopinguvastaste reeglite jargimise vastu; 2) eksib ollimpiahartast
tulenevate ausa mangu reeglite jargimise vastu; 3) saab kahtlustuse spordivdistlustega
manipuleerimises; 4) rikub head juhtimistava.

Seotud strateegiad ja arengukavad

“u

Seadusemuudatus aitab tagada strateegiadokumendi , Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030
punkti 7.7 tditmise. Selle punkti kohaselt vdideldakse spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi
puhtuse ning turvalisuse ja ohutu keskkonna nimel kompromissitult dopingu kasutamise,
sporditulemustega manipuleerimise ja pealtvaatajate vagivaldse kaitumise vastu, tdites vastavaid
rahvusvahelisi kokkuleppeid, tdiendades riigisisest diguslikku regulatsiooni ning edendades koosto6d
riigi sees ja riikide vahel.

4.4. Spordiiirituste korraldamise nduete ajakohastamine

Kehtiv regulatsioon

Spordilirituse korraldamise nduded on reguleeritud spordiseaduse §-des 20-26. Korrakaitseseaduse
§ 59 I6ike 2 kohaselt sdtestab sporditrituse korraldamise ja pidamise nduded spordiseadus. Sama
paragrahvi 16ike 1 kohaselt kehtestab KOV-ide haldusterritooriumil Urituse korraldamise ja pidamise
nduded kohaliku omavalitsuse volikogu ma&arusega. Seega, igal KOV-il on spordilrituste
korraldamiseks oma regulatsioon.

Seotud strateegiad ja arengukavad

Strateegiadokumendi ,Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030“ punkti 7.7 kohaselt voideldakse
spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi puhtuse ning turvalisuse ja ohutu keskkonna nimel
kompromissitult dopingu kasutamise, sporditulemustega manipuleerimise ja pealtvaatajate vagivaldse
kditumise vastu, tdites vastavaid rahvusvahelisi kokkuleppeid, tdiendades riigisisest Oiguslikku
regulatsiooni ja edendades koostodd riigi sees ning riikide vahel. Lisaks satestab punkt 7.8 eesmargi,
et lastele ja noortele tagatakse sportimiseks eakohased ja turvalised olud.

4.5. Muud lahendamist vajavad iiksikkiisimused

4.5.1. Arengukava ndue tuleneb spordiseaduse § 9 Idikest 1. Selle kohaselt makstakse sporditoetust
spordiorganisatsioonile, kellel on arengukava, kes on kantud spordi andmekogusse ja kes on enda
kohta eelmisel kalendriaastal spordi andmekogusse kantud andmed vastutava t66tleja méaaratud
tahtpaevaks ajakohastanud.

4.5.2. Spordiseaduse § 10%18ike 3 sitestab, et kui lepingu sdIminud spordiorganisatsioon vdi spordikool
maksab lepingu kehtivuse ajal sportlasele sportlasetoetust alla spordiseaduse § 10° Iikes 1 nimetatud
kalendrikuu piirmaara, on kohaliku omavalitsuse tiksusel, spordialaliidul vdi rahvuslikul olimpiakomiteel
digus maksta sportlasele lepingu kehtivuse ajal sportlasetoetust kuni § 10° |8ikes 1 nimetatud
kalendrikuu piirmaara tditumiseni, arvestades kdesoleva paragrahvi |6ikes 2 sdtestatut (arvestada
tuleb piirmaaraga ehk 24-kordse kuu tootasu alammaéaraga). Sellest loetelust puuduv Eesti
Paraliimpiakomitee.

4.5.3. Spordiseaduse § 9 I18ike 2% kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister halduslepingu alusel
volitada rahvuslikku olimpiakomiteed madrama sporditoetust spordialaliidule. Halduslepingu
s6lmimisel teeb lepingu tditmise Ule haldusjarelevalvet Kultuuriministeerium. Kultuuriministeeriumi ja
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Eesti Olimpikomitee vahel on haldusleping sdImitud 13.12.2018'°. Samas ma&irab EOK preemiaid ka
flusilistele isikutele. Muudatusega tuuakse premeerimise tingimused seaduse alusel antava maaruse
tasandile ning antakse ministrile digus selle haldusiilesande tditmiseks s6lmida haldusleping rahvusliku
oliimpiakomiteega.

5. Tehtud uuringud ‘

5.1. Spordiorganisatsioonile treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse voimaldamine

Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutus tegi 2020. aastal analiilsi, milles toodi valja nimetatud probleemi
olemus ning vajalik statistika. VTK 2. peatiikis on toodud analiiiisi arvandmed uuendatud kujul. Eraldi
uuringut probleemi lahendamiseks vaja ei ole.

5.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmédara tostmine

2017. aastal tegi Kultuuriministeerium spordi katusorganisatsioonide (spordialaliitude, maakonna
spordiliitude ja spordilihenduste) seas kusitluse, et selgitada valja spordikohtunike olukord. Samuti
koostati koostd0s spordiorganisatsioonidega vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulude
tabel. Tulemuste abil arvutati védlja spordikohtunike hivitise minimaalne suurus arvestamata
vOimalikku hindade t6usu eesolevatel aastatel. Kululiigid ja arvestuslik paevade arv aastas on ka 2023.
aastal samad. Kulud on alates 2018. aastast oluliselt suurenenud ning prognooside (tarbijahinnaindeksi
téusu) jargi suurenevad need ka edaspidi. Spordikohtuniku tegevusega seotud kulude tabeli 2017.
aasta kohta leiab eelndu 534SE seletuskirjast®®.

2022. aastal tegi Kultuuriministeerium spordi katusorganisatsioonide seas kisitluse, et teada saada
mitmele inimesele ja kui suures ulatuses on spordiorganisatsioonid vabatahtliku spordikohtuniku
hiivitist maksnud. Samuti paluti tagasisidet meetme toimimisele ning ettepanekuid selle muutmiseks.
Kisitlusele vastas u 50% organisatsioonidest ning tulemuste pdhjal vGib oletada, et keskmiselt on hel
aastal makstud hivitist u 3200 spordikohtunikule 600 000 euro ulatuses. Samuti tuli selgelt valja, et
enamik spordiorganisatsioone peavad praegust hivitise summat liiga vdikeseks, mis takistab
valdkonna arengut ning vabatahtlikkuse kultuuri edenemist.

5.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine

2022. aastal tehti kokkuleppemingude vastane uuring'?, kus 4% vastanutest tunnistas, et on
kokkuleppemangudes osalenud ning 14% teadis kedagi, kes on osalenud. Antidopingu valdkonnas on
plaanis sarnane uuring teha 2023. aastal. Samas on Eestis aastas keskmiselt kaks kuni kolm
dopingujuhtumit ning 2023. aastal veebruari seisuga kannab dopinguvastaste reeglite rikkumise eest
karistust 16 isikut. Samuti valmistab EADSE koostd6s Tartu Ulikooli psiihholoogia instituudiga ette
uuringut vaarkohtlemise teemadel.

5.4. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

Sellel teemal eraldi uuringuid tehtud ei ole. Murega, et praegune seadus kehtestab nduded, mida ei
ole vBimalik tadita voi mille taitmine on llereguleerimine, vdi need nduded ei vasta potentsiaalsele
ohuallikale, on Kultuuriministeeriumi poole p66rdunud mitmed spordialaliidud.

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/114122018006

1 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/72a41423-c9f0-496d-b494-
22c7¢386d8d1/spordiseaduse-ja-tulumaksuseaduse-muutmise-seadus

12 vt lisa: https://www.kul.ee/uudised/kultuuriministeerium-vottis-luubi-alla-kokkuleppemangude-olukorra
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6. Kaasatud osapooled

6.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Kaasatud osapooled on Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Maksu- ja Tolliamet,
Spordikoolituse ja -Teabe SA ja Eesti Olimpiakomitee.

6.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirm&déra tostmine

Kaasatud osapooled on Rahandusministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Spordikoolituse ja -Teabe SA ja
spordi katusorganisatsioonid.

6.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine

Ettepanekut on tutvustatud ja arutatud Eesti Olimpiakomiteega, kes esindab Eesti spordi
katusorganisatsioonina kogu spordivaldkonda, ning Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-ga.

6.4. Spordilrituste korraldamise nduete ajakohastamine

2022. aasta aprillis kohtus Kultuuriministeerium Eesti Olimpiakomitee, Eesti Antidopingu ja
Spordieetika SA, Eesti Jalgpalli Liidu, Tallinna ja Tartu linna, Politsei- ja Piirivalveameti, Spordilrituste
Korraldamise Klubi, Eesti Mootorrattaspordi Foderatsiooni, Eesti Autospordi Liidu ning Eesti
Jalgratturite Liidu esindajatega. Kdik kohtumisel osalenud ndustusid vajadusega peatiikki muuta.
Parast kohtumist on osapooltega konsulteeritud e-kirja teel.

6.5. Muud lahendamist vajavad iiksikkiisimused

Teemade alusel on kaasatud Eesti Ollimpiakomitee, Eesti Paralimpiakomitee ning teised
spordivaldkonna organisatsioonid.

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

] 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
¢ Muu (palun tapsusta) El

Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis ja jareldus mitteregulatiivsete
lahenduste sobimatusest

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine

Olemasoleva olukorra sdilitamise korral on ebavordses olukorras endiselt need lapsed ja
lapsevanemad, kellele spordihuviharidust pakkuv asutus on ennast spordikoolina registreerinud, ja
need, kes tegelevad samade tegevustega spordiorganisatsioonis, kes ei ole spordikooli loonud.
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HTM-i jaoks jatkuks halduskoormus olukorras, kus spordikool asutatakse Uksnes formaalselt
maksusoodustuse voimaldamise eesmargil. Samuti jadks plisima olukord, kus osadele lastevanematele
oleks laste spordi ja liikkumisega tegelemine kallim kui teistele, mis laste liilkkumisharrastuse kasvu tdusu
ei soodusta.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Senise regulatsiooni parem rakendamine tahendaks, et spordikoolidele rakendatavad nduded peaksid
tagama spordikoolides saadava spordihuvihariduse parema kvaliteedi vorreldes
spordiorganisatsioonidega. Samas praegu pakuvad spordiregistrisse kantud spordiorganisatsioonid
vdahemalt samavaarselt heal tasemel sporditeenust lastele ja nende vanematele. Seega ei ole kahe
juriidilise vormi erinev kohtlemine sisuliselt asjakohane.

Mitteregulatiivsed lahendused ei muuda olukorda, mistottu ei ole need probleemi lahendamiseks
sobilikud.

7.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmédara téstmine

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine JAH
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
e  Muu (palun tapsusta) El

Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis ja jareldus mitteregulatiivsete
lahenduste sobimatusest

Rahastuse suurendamine
Lahendus nduab regulatiivset muudatust, sest pdeva- ja aastamaar on fikseeritud spordiseaduses.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine

Olemasoleva olukorra sdilitamise korral vaheneb inimeste huvi vabatahtlikus tegevuses osaleda.
Vaheneb nii inimeste arv, kes praegu vabatahtlikuna spordiorganisatsioone abistavad, kui ka nende
hulk, kes vabatahtlikuks soovivad hakata. 20 eurot ei kata enamike vabatahtlike spordikohtunike
tehtavaid valtimatuid kulusid seoses spordikohtunikuna tegutsemisega.

Analiusitud mitteregulatiivsed lahendused ei aita kaasa VTK-s toodud probleemide lahendamisele.

7.3. Dopinguvastaste reeglite tipsustamine ja toetuste tagasindudmine

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
¢ Muu (palun tapsusta) El

Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis ja jareldus mitteregulatiivsete
lahenduste sobimatusest

Ainsana on kaalutud mitte midagi tegemist ehk olemasoleva olukorra sailitamist. Arvestades, et
praegune seadus on liiga kitsalt sGnastatud, ei saa spordialaste toetuste maksmist peatada voi teatud
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juhtudel tagasi kiisida lisaks dopinguvastaste reeglite rikkumisele teiste spordieetika rikkumiste puhul.
Sel juhul on ainuke lahendus kehtivate seaduste muutmine.

Seega ei ole Uihegi mitteregulatiivse lahenemisega véimalik probleemi lahendada.

7.4. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e  Muu (palun tipsusta) El

Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis ja jareldus mitteregulatiivsete
lahenduste sobimatusest

Olemasoleva olukorra sailitamisel jaab kestma olukord, kus teatud spordialadel on spordivdistluste
korraldamine seaduse tasandil lilereguleeritud, kuid samas osadel spordialadel, kus on vilja toodud
turvalisust ohustavad riskid, ei kehti Uhtegi piirangut. Seega mitte midagi tegemine olukorda ei
lahendaks. Seda ei paranda ka senise regulatsiooni parem rakendamine, sest regulatsioon on uhelt
poolt tlereguleeritud, teiselt poolt puudulik.

Seega ei ole Ghegi mitteregulatiivse lahenemisega véimalik probleemi lahendada.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelndu koostamisel analiiiisida

8.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Teiste riikide kogemusi ei ole plaanis anallisida.

8.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hivitise piirméara téstmine

Kaheksas Euroopa riigis (Austria, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Leedu, Holland ja
Suurbritannia) tehtud vabatahtlike t66 vaartuse hindamise uuringu kohaselt on vabatahtliku t66
vairtuse tunnihind keskmiselt 28,8 eurot.3

8.3. Dopinguvastaste reeglite tipsustamine ja toetuste tagasindudmine

VTK ettevalmistamise raames on konsulteeritud Soome, Lati ja Hollandi kolleegidega. Nende riikide
seadused valdkonda pd&hjalikult ei reguleeri, kiill aga tunnistati vajadust uusi samme astuda.

13 https://evisproject.eu/wp-content/uploads/2023/01/Report-on-economic-dimension-of-volunteering-in-
sport-in-EU-8-with-recommendations-to-policy-makers.pdf, Ik 84 tabel
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8.4. Spordiiirituste korraldamise nduete ajakohastamine

Tutvutud on Liti ja Leedu spordiseadustega’®, mida analiilisitakse ka eelndu véljatédtamise raames.
2023. aasta aprillis on kogemusi vahetatud Leedu politseiga.

‘ 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

9.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Tulumaksuseaduse § 26 |Gikesse 2 lisatakse spordiorganisatsioonid. St edaspidi loetakse
koolituskuludeks ka spordi andmekogus tegutsevana margitud spordiorganisatsioonides treenimise
eest tasutud dokumentaalselt tdendatud kulud (nt kuutasu, kursusetasu, ppemaks). Koolituskuludeks
loetakse vaid nendes spordiorganisatsioonides treenimise eest tasutud tdendatud kulusid, kes
tegelevad noortega ning on digel ajal enda andmeid Eesti spordi andmekogus uuendanud.

Eesti spordi andmekogu on spordiseaduse § 6! alusel asutatud riigi infosiisteemi kuuluv spordi
andmekogu, mille pdhieesmark on koguda ja té6delda andmeid, et spordi korraldamist, juhtimist ja
toetamist ning sportimist téhustada. Spordi andmekogu koosneb spordiorganisatsioonide,
spordikoolide, spordiehitiste, treenerite, sportlasestipendiumi ja sportlasetoetuse ning
sporditulemuste alamandmekogust. Spordi andmekogu ametlik nimetus on Eesti spordiregister.
Andmekogu pohimaarus on kehtestatud kultuuriministri 27.02.2020 ma&arusega nr 4 ,Eesti
spordiregistri pdhimaarus“®®. Spordi andmekogu andmete alusel antakse juba praegu treenerikutseid,
makstakse sportlasestipendiumi ja eraldatakse muid toetusi, mille aluseks on sporditulemused. Samuti
toimub andmevahetus lisaks Maksu- ja Tolliametile naiteks ariregistri, EHIS-i, to6tamise registri,
ehitusregistri jt vajalike riiklike andmebaasidega. Spordiregister on tdestanud ennast usaldusvaarse
toovahendina, mis on aidanud koguda ja vahendada spordivaldkonna toimimise jaoks vajalikke
andmeid.

Spordi andmekogus on 31.12.2022 seisuga 2899 spordiorganisatsiooni, sh 2679 spordiklubi.
Tegutsevana on neist margitud 2340, kellest 1915 tegeleb spordi harrastamise voimaldamisega. Teisi
spordiorganisatsioone on 220. Tulumaksutagastust saaks taotleda Uiksnes tegutsevate noorte
harrastajatega spordiorganisatsioonid treeningkulude puhul. Organisatsioonid peavad spordiregistris
oma andmeid uuendama igal kalendriaastal.

9.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmaara tostmine

Spordiseaduse § 9?2 muudetakse selliselt, et kuludokumente ndudmata v&ib vabatahtliku
spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hivitamiseks maksta padevas senise kuni 20 euro asemel
kuni 45 eurot.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid vdib isikule hiivitada kokku kuni 52 paeva
eest kalendriaastas, kui spordikohtunikuna tegutsetakse, ehk keskmiselt (ihe korra eest nadalas. Senise
1040 euro asemel oleks uus aastane piirmaar 2340 eurot.

14 https://likumi.lv/ta/en/id/68294-sports-law
15 https://www.riigiteataja.ee/akt/114082020006
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9.3. Dopinguvastaste reeglite tidpsustamine ja toetuste tagasindudmine

Eelnduga soovitakse tapsustada spordiseaduse § 11 (dopinguvastaste reeglite jargimine), kohustades
lisaks sportlastele ja treeneritele ka sportlaste tugipersonali jargima dopinguvastaseid reegleid, ja
uuendusena teisigi spordieetika, naiteks kokkuleppemangude voi vaarkohtlemise vastaseid reegleid.

Dopingu-, kokkuleppemangude-, vaarkohtlemise vastaste ja teiste spordieetika reeglite rikkumise eest
karistada saanud sportlastele, treeneritele ja sportlaste tugipersonali liikkmetele ei maksta
spordialaseid toetusi (sh olimpiavditja riiklikku toetust) karistuse kandmise perioodil ning antakse
vOimalus valjamakstud toetused tagasi nduda. Vastavalt WADA koodeksi artiklile 17 ning Eesti
dopinguvastaste reeglite punktile 16 vGidakse sportlast voi teist isikut teavitada kuni 10 aastat
toimunud antidopingu reegli rikkumise pdevast, mistdttu on véimalik, et dopingukaristus maaratakse
isikule 10 aasta tagasi antud positiivse dopinguproovi eest. Seega on maistlik kehtestada ajaline piir ka
toetuse tagasindudmisele.

9.4. Spordilirituste korraldamise nduete ajakohastamine

Peamine regulatiivne véimalus on muuta spordiseaduse 3. peatikki. Muudatuse tulemusena ei oleks
enam spordivoistluste korraldamiseks KOV-ilt loa taotlemine kohustuslik jalgpalli, jadhoki ja korvpalli
A-koondise mangu voi turniiri, jalgpalliklubi UEFA karikasarja mangu vo&i turniiri ning meistriliiga
jalgpalli-, jaahoki- voi korvpalliklubi valismaa klubi véi koondisega toimuva sopruskohtumise puhul.
Nendest uritustest tuleks PPA-d teavitada.

Luba oleks kohustuslik taotleda seaduse tasandil auto-, mootorratta- ja veemotospordi Uritusteks.
Samuti oleks luba kohustuslik kdrgendatud turvariskiga vistlustel (s.o vdistlus, millega kaasneb liikluse
Umberkorraldamine; kus pakutakse alkohoolseid jooke vGi toimub nende jaemuilik (v.a Uritus, mis
toimub alalise miiligikohaga siseruumis); mida peetakse ehitises voi kohas, mis ei ole selleks ette
nahtud, v6i 6huruumis; mille pidamisel kasutatakse ajutist ehitist (nt tribldn, lava, suuremddtmeline
telk v&i konstruktsioon) voi muud inimese elule ja tervisele ohtu kujutavat lisainventari voi mille
pidamisel kasutatakse plirotehnilisi tooteid vGi tehakse tuletoid).

VTK kooskdlastamise raames oodatakse regulatsiooni tapsustamise asjus ka KOV-ide ettepanekuid.

9.5. Muud lahendamist vajavad uiksikkilisimused

9.5.1. Muuta spordiseaduse § 9 I|diget 1 ja jatta seaduse tasandil arengukava ndue vélja. Viia
arengukava noue kultuuriministri maaruse tasandile, mis vimaldab satestada arengukava olemasolu
noude vajaduse korral igale toetuseliigile eraldi. Naiteks peab arengukava olema Kultuuriministeeriumi
eelarvest tegevustoetust taotleval katusorganisatsioonil ja strateegilisel partneril, kuid mitte
rahvusvahelisi vBistlusi korraldaval spordiklubil.

9.5.2. Muuta spordiseaduse § 10° I18iget 3 ja anda KOV-i, spordialaliidu v8i rahvusliku olimpiakomitee
kdrval digus maksta sportlasetoetust piirmaara taitumiseni ka Eesti Paraliimpiakomiteel.

9.5.3. Muuta spordiseadust, satestades tiitlivdistlustel medaleid toonud isikute premeerimise
tingimused seaduse alusel antava maaruse tasandil ning tiiendada lisaks spordiseaduse § 9 I8iget 22,
andes Eesti Olimpiakomiteele voimaluse maksta halduslepingu alusel lisaks spordialaliidule maaratud
sporditoetusele preemiaid ka tiitlivdistlustel edukalt esinenud sportlastele ja nende treeneritele.
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10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

Euroopa Liidu diguse normidega puutumus puudub, sest sport on Euroopa Liidu liikmesriikide
ainupadevuses.

Euroopa Liit omandas esimest korda teatud kompetentsi spordi valdkonnas Lissaboni lepingu
jdustumisel 2009. aastal. Euroopa Liidu toimimise lepingu®® (edaspidi ELTL) artikli 165 kohaselt
panustab liit Euroopa spordikiisimuste edendamisse, vottes arvesse selle eripara, vabatahtlikkusel
pbhinevaid struktuure ning selle sotsiaalset ja kasvatuslikku funktsiooni. Liidu tegevusega pultakse
arendada Euroopa moddet spordis spordivdistluste aususe ning avatuse ja spordit6o eest vastutavate
asutuste omavahelise koostd6 edendamise ning sportlaste, isedranis noorte sportlaste flusilise ja
vaimse puutumatuse kaitsmise kaudu. Veel margitakse artikli 165 neljandas |0ikes, et liit voib selles
valdkonnas vétta stimuleerivaid meetmeid, védlja arvatud igasugune liikmesriikide Gigusnormide
Uhtlustamine. Artikli 6 kohaselt on sport valdkond, kus liit on padev vétma meetmeid liikmesriikide
meetmete toetamiseks, koordineerimiseks véi tdiendamiseks. Tuginedes seega ELTL-i artiklitele 6 ja
165 on thenduse roll spordivaldkonnas pigem koordineeriv ja toetav.

Rahvusvahelise Gigusega maaratud raame puudutatakse dopinguvastaste reeglite tdpsustamise ja
spordilrituste korraldamise nduete osas.

Sportlaste ja nende abipersonali toetuste maksmise peatamine dopinguvastaste reeglite rikkumise
korral on satestatud spordis dopingu kasutamise vastase rahvusvahelise konventsiooni®’ artiklites 9
ja 11. Toetuse maksmise piirangud tulenevad ka Euroopa Ndukogu dopinguvastase konventsiooni
artiklist 418,

Euroopa NSukogu spordivdistlustega manipuleerimise vastase vditluse konventsiooni artikkel 8 kutsub
Ules spordivdistlustega manipuleerimise eest karistada saanud sportlastele ja teistele sidusrihmadele
toetuste maksmine peatada®®.

Puutumus on ka jalgpallivoistlustel ja teistel spordilritustel turvalisuse, julgeoleku ja teenindamise
I8imitud |dhenemisviisi kisitleva Euroopa N&ukogu konventsiooniga®. Konventsiooni artikkel 1
satestab konventsiooni kohaldamisala. Loike 1 kohaselt kohustuvad osalisriigid riigis kehtivate
asjakohaste péhiseaduslike satete piires v6tma vajalikke meetmeid konventsiooni rakendamiseks
seoses nende territooriumil peetavate jalgpallivbistluste v6i -turniiridega, kus osalevad
professionaalsed jalgpalliklubid ja rahvusmeeskonnad. Sama artikli IGike 2 kohaselt vdivad osalisriigid
konventsiooni kohaldada teistele spordialadele v6i nende territooriumil peetavatele spordilritustele,
sh amatd6oride jalgpallivoistlustele, eriti selliste asjaolude korral, kus esineb turvalisuse voi
julgeolekuga seotud riske. Seega selles sattes kasitletakse just jalgpallivGistlusi, mis on nii Euroopas kui
ka mujal maailmas Uks populaarseim spordiala. Siiski antakse osalisriikidele vdimalus otsustada, kas
konventsiooni tuleb kohaldada ka teistele jalgpallivGistlustele ja spordilritustele.

Kultuuriministeeriumi hinnangul loodav regulatsioon nimetatud konventsiooniga kooskdlas.

16 Konsolideeritud tekst: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=EN
17 https://www.riigiteataja.ee/akt/12881066

18 https://www.riigiteataja.ee/akt/78753

1% https://rm.coe.int/estonien-15-02-04-sporditulemuste-manipuleerimise-vastane-konventsioon/16809ed3el
20 https://www.riigiteataja.ee/akt/216082019002
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V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

\ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud

11.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

11.1.1. Sihtriihm: spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja nende vanemad

Sihtrilhma suurus: 2022. aasta seisuga on Eesti spordiregistri kui riikliku andmekogu andmetel Eestis
spordiorganisatsiooni voi spordikooliga seotud 113 462 noort harrastajat. Nendest 73% on
spordikoolide ning 27% spordiorganisatsioonide nimekirjas. Oluline on markida, et Eesti spordiregistri
pdhimaaruse kohaselt loetakse nooreks harrastajaks 5—19-aastaseid. Tulumaksuseaduse § 26 I6ike 21
kohaselt kasitatakse koolituskuluna Gppimise eest tasutud kulu juhul, kui huvikoolis Gppija on
koolituskulu tasumise kalendriaasta 1. jaanuaril alla 18-aastane.

Seega mdjutaks muudatus neid spordiorganisatsioonides huvitegevusega tegelevaid kuni 18-aastaseid
noori, kes ei ole spordikooli Gpilased. Spordiregistri jargi on 5—-19-aastaseid (k.a) noori kokku 31 017.
Sellest tuleb maha arvestada 18—19-aastased harrastajad, et saada teada IGpliku sihtriihma suurus.
Spordiregistril puuduvad andmed, kui paljud neist on 18- voi 19-aastased. Seega on otsese sihtriihma
suurus keskmine.

Mojuvaldkond: sotsiaalsed méjud (moju tervisele ja tervishoiukorraldusele, vaimne ja fiitsiline
tervis, tervisekditumine, inimeste heaolu, moju liikumisaktiivsusele)

Moju kirjeldus ja olulisus: Muudatus aitaks suurendada laste osalust sporditegevuses olukorras, kus
piirkonnas on tegutsenud vaid spordiorganisatsioonid, st eelkdige spordiklubid, ja lapsevanemad on
laste treeningutest seni loobunud tulumaksutagastuse puudumise tottu. Samuti suurendaks
spordiorganisatsioonide tasudele maksutagastuse kehtestamine spordialade ja -organisatsioonide
vahel valimise vdimalust olukorras, kus piirkonnas on spordikoolid ja -organisatsioonid.
Potentsiaalselt suurem laste osalus spordihuvitegevuses mdjutab positiivselt laste tervist ning seelabi
nende heaolu nii lapse- kui ka hilisemas eas. Umbes 55% lastest ei liigu tervise sdilitamise seisukohast
piisavalt ning iga kolmas 4. klassi laps on llekaaluline. Uuringutest selgub, et kehaliselt aktiivsemad
lapsed on 6nnelikumad. Terved inimesed on igal elualal vGimekamad, seega mGjutab laste tervisesse
panustamine vaga otseselt inimeste heaolu terve elukaare viltel.

Muudatuse m&ju ulatus on vaike, sest ei eelda sihtriihma kui terviku kditumises kohanemist vajavaid
muutusi, kuid valdkonna jaoks tervikuna on tegemist positiivse muudatusega. Ebasoovitava mdjuna
vOivad spordiorganisatsioonid tulumaksutagastuse voimaluse tekkides hindasid t&sta, kuid
kliendibaasi suurendamise kaalutlustel ei pruugita seda teha. Eeltoodust ldhtudes ei ole tegemist
olulise mojuga.

Md&juvaldkond: majanduslikud majud (maksukeskkond, tulud ja kulud, méju elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale, méju tarbimiskditumisele)

Mdju kirjeldus ja olulisus: Muudatuse tulemusena saaksid spordihuvitegevust harrastavate laste
vanemad vdimaluse treeningu eest makstud tulumaksu tagasi saada, mille nad tGendoliselt uuesti
tarbimisse suunaksid. Seeldbi liigub osaliselt saamata jaanud raha riigile tagasi teiste maksudena.
Voimaluse loomine ei tdhenda, et koik lapsevanemad seda kohe kasutada saaksid, sest
tulumaksuseaduse § 282 kohaselt vdib seaduses sitestatud mahaarvamisi maksustamisperioodil teha
kokku kuni 1200 eurot maksumaksja kohta. Sh vdib eluasemelaenu intresse tulust maha arvata kuni
300 eurot. Kindlasti on lisanduvate lastevanemate hulgas neid, kelle mahaarvamised juba praegu
seaduses satestatud piirmaara lletavad.

20



Kultuuriministeerium koostab koos Maksu- ja Tolliametiga seaduse eelndu koostamise ajaks (ilevaate,
kui palju praegu spordikoolide 6ppemaksu mahaarvamist kasutatakse.

Esialgsetel hinnangutel on muudatuse majandusliku mdju ulatus vaike, sest enamikel vanematel
praegu juba on &igus spordihuvitegevuselt tulumaksu tagasi saada. Sihtriihma kui terviku kaitumises
erilisi muudatusi ei toimu ning vajadus muudatusega kohanemiseks mdeldud tegevuste jarele
puudub. Majanduslik mdju ulatus on vaike. Ebasoovitavaid mdjusid ei esine. Sellest lahtudes ei ole
tegemist olulise mojuga.

11.1.2. Sihtrithm: spordiorganisatsioonid

Sihtrithma suurus: Spordiorganisatsioone on Eestis 2899, sh 2679 spordiklubi ja 220 muud
spordiorganisatsiooni. Noori harrastajaid on muudest spordiorganisatsioonidest vaid spordialaliitudes
ja spordiihendustes (kokku 1206). EOK-s ja maakonna spordiliitudes noori harrastajaid ei ole.
Muudatus mojutaks positiivselt k&iki tegutsevaid spordiorganisatsioone, aga enim spordiklubisid, kelle
tegevusala on spordi harrastamine (31.12.2022 seisuga 1915). Need spordiorganisatsioonid, kes on
praegu enda juurde loonud spordikooli seetdttu, et klientidele tulumaksuvabastuse vdimalust
pakkuda, ei peaks enam spordikooli pidama (aga see vGimalus jadb alles) ning need
spordiorganisatsioonid, kes spordikooli loonud ei ole, saavad pakkuda tulumaksu tagastuse véimalust.
Vottes arvesse organisatsioonide (ildarvu Eestis, on sihtriihma suurus vaike.

Mojuvaldkond: majanduslikud mojud (konkurents, moju organisatsiooni halduskoormusele)
Mdju_kirjeldus ja olulisus: Muudatus aitab vordsustada konkurentsi, sest kaob nende
spordiorganisatsioonide eelis, kes on spordiorganisatsiooni kdrvale loonud spordikooli, et pakkuda
klientidele koolituskulude tagasisaamise voimalust.

Spordikooli asutanud spordiorganisatsioonidel halduskoormus vaheneb. Spordikooli asutanud
spordiorganisatsioonid ei pea enam esitama iga-aastaselt spordikoolide kohta andmeid EHIS-le ning
vOivad soovi korral spordikooli tegevuse |Gpetada.

Spordiorganisatsioonide, kes ei ole asutanud spordikooli, halduskoormus mdningal maaral suureneb.
Muudatuse jéustumisel peaksid spordiorganisatsioonid sarnaselt spordikoolidega esitama Maksu- ja
Tolliametile deklaratsiooni kalendriaastal fliUsiliste isikute tasutud tulumaksuseaduse §-s 26 nimetatud
koolituskulude kohta vormil INF 3. Halduskoormuse suurenemine on sihtgrupile vaike.

MG&ju ulatus on vaike. Eeltoodust lahtudes ei ole tegemist olulise mdjuga.

11.1.3. Sihtrithm: Haridus- ja Teadusministeerium

Mojuvaldkond: riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatus vahendaks HTM-i halduskoormust seoses uute spordikoolide dppekavade hindamisega, sest
uusi spordikoole hakataks looma vihem. Oppekavade hindamise koormus HTM-ile ei ole kiill viga
suur, kuid saastaks siiski méningal maaral téojoudu.

Moju ulatus on vaike. Eeltoodust Idhtudes ei ole tegemist olulise mdjuga.

11.1.4. Sihtriihm: Maksu- ja Tolliamet

Modjuvaldkond: riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele

MTA t66maht suureneb, kuid mitte oluliselt, sest enamik té6protsesse on automatiseeritud. MTA peab
looma andmevahetuse Eesti spordiregistriga, kus on tulumaksutagastusele kvalifitseeruvate
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spordiorganisatsioonide andmed olemas.
M@dju ulatus on vaike. Eeltoodust |ahtudes ei ole tegemist olulise mdjuga.

11.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmadara tostmine

11.2.1. Sihtriihm: spordiorganisatsioonid ja spordikooli pidajad

Sihtriihma suurus: Muudatus mdjutab kdiki Eestis tegutsevaid spordiorganisatsioone ja spordikoole,
kes korraldavad voistlusi. Spordi andmekogu alusel on Eestis 09.03.2023 seisuga
2893 spordiorganisatsiooni ja 485 spordikooli (u 1,2% koigist ariregistrisse, mittetulundusihingute ja
sihtasutuste ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuse registrisse kantutest). Samas ei tegele kdik
spordiorganisatsioonid ja -koolid vdistluste korraldamisega regulaarselt — paljud korraldavad neid
aastas Uks kuni kaks. Samuti ei téhenda muudatus, et kdik spordiorganisatsioonid hakkaksid edaspidi
maksma maksimaalset pdevamadara. Tegemist on lisakuluga ning majanduslikel p&hjustel makstakse
téendoliselt ainult sellist hivitist, mida spordiorganisatsioonil on vdimalik hadavajalike kulude
katmiseks maksta. Seega on sihtriihma suurus vaike.

Mo&juvaldkond: haridus, kultuur ja sport (spordi areng)

M0oju kirjeldus ja olulisus: Kavandatav muudatus avaldab positiivset mdju spordivaldkonna arengule
tervikuna. Muudatus peaks tagama spordiorganisatsioonidele ja -koolidele spordialade arenguks
vajaliku spordikohtunike jarelkasvu, sest kohtunikuks olemise kulude hiivitamisega kasvab ka inimeste
huvi tegutseda vdistlustel kohtunikuna. Muudatuse tulemusena on spordivaldkonna vabatahtlik
tegevus senisest jatkusuutlikum. Moju ulatus on vaike, sest sihtrihma kui terviku kaitumises erilisi
muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks moéeldud tegevusteks. Negatiivsed
mdjud puuduvad.

Eeltoodust Idhtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on tegemist
positiivse muudatusega.

M&ju valdkond: moju majandusele (halduskoormus, moju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus ja olulisus: spordiorganisatsioonide ja spordikoolide halduskulu ega -koormus ei
suurene, sest ka praegu peavad nad spordikohtunikele tehtud kulutuste kohta nimelist arvestust.
Samuti on juba olemas spordikohtunike atesteerimise slisteemid. Eeltoodust |dhtudes v6ib markida,
et muudatuse moju ei ole oluline.

Mojuvaldkond: moju regionaalarengule

M&ju kirjeldus ja olulisus: Eri piirkondades on eri spordialade paljususe ja arengu tagamiseks vajalik, et
lisaks sportlastele ja treeneritele on olemas ka heal tasemel spordikohtunikud, sest muidu on vdistluste
korraldamine raskendatud. Spordikohtunike toomine tdmbekeskustest vdikestesse piirkondadesse
vOistluste ajaks on korraldajale tdiendav rahaline ja vabatahtlikule kohtunikule tdiendav ajaline kulu.
Vaikeses piirkonnas on palju lihtsam vdistlusi korraldada, kui seal on ka spordikohtunikud olemas.
Regulaarselt toimuvad voistlused voivad omakorda tdsta piirkonnas elavate inimeste elukvaliteeti, sest
pakuvad neile vGimalust veeta aktiivselt vaba aega, andes nii uusi kogemusi ja oskusi kui ka tutvusi.

Muudatusega ei suurene tdoenaoliselt keskustest eemal asuvates piirkondades toimuvate véistluste
hulk voi regulaarsus, sest vdistluste korraldajatele ei eraldata tdiendavaid rahalisi vahendeid. Kill aga
peaks muudatus aitama kaasa olemasolevate vdistluste jatkumisele ning pakkuma seeldbi endiselt
vOimalust eneseteostuseks nii vBistlustel osalemise kui ka kohtunikuna tegutsemise kaudu.

Moju ulatus on vdike, sest ei eelda sihtriihma kui terviku kaitumises muutusi. Kokkuvottes ei ole
tegemist olulise mdjuga.
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11.1.2. Sihtriihm: vabatahtliku spordikohtunikud

Sihtriihma suurus: Vabatahtliku spordikohtunikuna tegutseb Eestis umbes 3200 inimest.

Mdgjuvaldkond: sotsiaalsed méjud (moju inimeste Gigustele: osalemine (ihiskondlikus elus, haridus,
kultuur ja sport (spordi areng))

Mdju kirjeldus ja olulisus: Muudatus aitab kaasa, et seni vabatahtlikena tegutsenud spordikohtunikud
oleksid motiveeritud ka edaspidi vabatahtlikena tegutsema. Samuti aitab muudatus juurde tuua uusi
vabatahtlikke. Vabatahtlikuks olemine aitab saada uusi kogemusi, suurendab kogukonnatunnet, toob
spordi juurde uusi inimesi ning arendab vabatahtlikkuse kultuuri riigis tervikuna. Samas on sihtriihma
suurus vaike. Md&ju ulatus on vaike, sest sihtriihma kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning
puudub tarvidus muutustega kohanemiseks md&eldud tegevuste jarele. Negatiivse iseloomuga mdéjud
puuduvad.

Vabatahtlike kaasamise soodustamine aitab kaasa kogu spordikorralduse toimimisele — vGistlusi on
lintsam korraldada ning spordilrituste korraldajad saavad keskenduda ise teenuse kvaliteedi
parendamisele. Huvi spordivaldkonna vastu tduseb — seda nii noorte kui ka taiskasvanud thiskondlikult
aktiivsete inimeste hulgas.

Eeltoodust lahtudes ei ole muudatuse mdju oluline.

M&juvaldkond: majanduslikud méjud (ma6ju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale: tulud
ja kulud, moju mittetulundussektorile)

Mdju_kirjeldus ja olulisus: Muudatuse tulemusena makstakse vabatahtlikele spordikohtunikele
tdendolisemalt hivitist, mis katab dra vabatahtliku kohtunikuna tegutsemise kulud. Seega vdidab
sellest vabatahtlik, kes ei pea vabatahtlikus tegevuses osalemiseks panustama liiga palju oma
vahendeid. Spordikohtunike jaoks vdib suureneda kindlustunne, et vdistluste korraldajad saavad ja
vOivad hivitada nitd neile enne vdistlushooaega ja voistlushooaja jooksul tehtud kulutused, kuid
endiselt soltub kulu hivitise suurus voistluse korraldaja rahalistest vGimalustest. Teadmine, et kulud
vOidakse eelneval kokkuleppel teatud summa ulatuses (ihe vdistluspdeva kohta hivitada, vdib tdsta
spordikohtunike motivatsiooni ennast enne vdistlushooaega koolitada ja fiilsiliselt arendada.

Muudatus voib tekitada praegu harrastusspordi tasemel kohtunikuna tegutsevates inimestes soovi
tésta oma professionaalset taset ja osaleda tulevikus ka Eesti meistrivdistluste ja karikavGistluste
korraldamisel. Samas ei suurenda muudatus oluliselt Eestis nn professionaalsete spordikohtunike ehk
ainult spordikohtuniku to6st elatuvate isikute arvu, keda on Eestis méned (iksikud. Seega ei ole
tegemist tootasuga ja elukalliduse tousu t6ttu puudub risk, et seda saaks kuritarvitada maksuvaba
tootasuna, sest summa katab vaid hadavajalikke kulusid.

Suurem hulk motiveeritud vabatahtlikke muudavad MTU-de korraldatud vdistluste korraldamise
lihntsamaks. Spordivdistluste korraldamine sdltub vihem vihesest t66jdust. MTU-d saavad pakkuda
paremaid ja mitmekesisemaid teenuseid.

Eeltoodust lahtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on tegemist
positiivse muudatusega.

Modjuvaldkond: regionaalareng

M03ju kirjeldus ja olulisus: Vaiksemates kohtades on vabatahtlikke kaasata keerulisem, mistdttu on
raskendatud korraldada ka vdistlusi. Mujalt piirkonnast on kohtunikke spordiorganisatsioonile kulukam
tuua, mistdttu on parem, kui kohapeal on inimesi, kes on valmis vabatahtlikena osalema. Vdimalus
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maksta vabatahtlikele suuremat hivitist motiveeriks ka kohalikke rohkem panustama.

Eeltoodust lahtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on tegemist
positiivse muudatusega.

Sihtriihm: alla 20-aastased noored

Sihtriihma suurus: Statistikaameti andmetel elab 2023. aastal Eestis 192 969 noort, kes on vanuses 5—
19 aastat. Neist ligikaudu 100 000 on Eesti spordiregistri andmetel seotud mdne spordiklubi voi
spordikooliga. PGhimdotteliselt voivad ka kdik need noored olla sihtriihm, aga eelndu koostajatel on
raske prognoosida, kui paljusid seadusemuudatus reaalselt puudutab. Kultuuriministeerium on
selgitanud 2016. aastal valja atesteeritud kohtunike arvu, kuid puudub llevaade, kui paljud neist on
alla 20-aastased voi kui palju on alla 20-aastaseid atesteerimata spordikohtunikke.

Modju valdkonnad: m6ju majandusele (leibkondade toimetulek ja majanduslikud otsused), moju
regionaalarengule (piirkondade regionaalareng), sotsiaalsed, sh demograafilised mojud (t66turg,
osalemine lihiskondlikus elus, m6ju spordile)

Moju kirjeldus ja olulisus: Meetme tulemusena kasvab téendoliselt noorte huvi tegutseda
spordikohtunikuna. See pakub noortele véimalust panna ennast proovile pingelistes olukordades, kus
on vaja teha kiiresti otsuseid, aga Opetab ka enesedistsipliini, enesekontrolli ja pakub vGimalust
eneseteostuseks koolivdlisel ajal. Tegemist on hea mitteformaalse Oppevormiga, mille raames
omandatud oskused tulevad kindlasti kasuks edaspidi t66turul.

Alla 20-aastased noored elavad enamasti vanemate juures, kes neid ka Ulal peavad. Niid on véimalik
noortele ja kaudselt ka nende vanematele hivitada spordikohtunikuks olemise kulu (nt
kohtunikuriietust ja -varustust). Samas ei paku vabatahtlikult kohtunikuna tegutsemine noortele olulist
lisasissetulekut, sest kohtunikuna tegutsemine on seotud kuludega ning kulude hivitamise piirmaar
on kuni 45 eurot tGhe kohtunikuna tegutsemise paeva eest.

Alla 20-aastastest spordiklubides aktiivselt treenivatest noortest, kellest ei saa tippsportlasi ega
treenereid, vbivad saada spordikohtunikud ning nad jadvad endiselt selle spordiala juurde aktiivselt
tegutsema. Selleks, et saada heaks spordikohtunikuks, on sarnaselt sportlasega vajalik alustada
vOimalikult vara. On vdhe naiteid, kus omal alal parimate kohtunike sekka jéudnud inimene on sellel
ametil alustanud parast 20. eluaastat. Enamasti tutvuvad tulevased kdorgel tasemel tegutsevad
kohtunikud selle tegevusega esimest korda p6hikooli ajal. Kohtunikutédga tutvumise soodustamiseks
noorte hulgas on otstarbekas mitte kohaldada atesteerimisnduet, sest sel juhul on vGimalik voistluste
korraldajatel kaasata ka atesteerimata noori ning kompenseerida neile kohtuniku tegevusega seotud
kulud. Voistluste korraldajad ei pea eelistama noortele atesteeritud kohtunikke.

Spordikohtunikuna tegutsemine pakub noortele tdmbekeskustest eemal asuvates piirkondades
tdiendava voimaluse eneseteostuseks ja vaba aja sisustamiseks.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse moju oluline.

Sihtrithm: Maksu- ja Tolliamet

Mdju valdkonnad: m6ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja
tuludele

Moju kirjeldus ja olulisus: Muudatuse tulemusena Maksu- ja Tolliameti t66koormus oluliselt ei
suurene, sest juba praegu kontrollib MTA spordiorganisatsioonide ja -koolide tegevust, eesmargiga
tagada maksuseadustest kinnipidamine. Lisaks tehakse maksuauditeid. MTA ei vaja parast muudatuse
joustumist selle kontrollimiseks tdiendavaid vahendeid. Kuluhivitise maksmise piirmaarast
kinnipidamist voi isiku poolt piirmaarast enam saadud hivitise deklareerimist ning hivitise saamise
tingimuste taitmist on vdéimalik kontrollida tavaparase jarelevalvemenetluse kaudu. Seadusemuudatus
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loob selgema reeglistiku, mis on spordiorganisatsioonidele Uhtpidi vahem halduskoormav ja teisalt
vBimaldab vahem vaidluskohti.
Eeltoodust lahtudes ei ole muudatuse mdju sihtriihmale oluline.

11.3. Dopinguvastaste reeglite tapsustamine ja toetuste tagasindudmine

11.3.1. Sihtriihm: sportlased, treenerid ja tugipersonal, ollimpiavéitjad ning tulevased
oliimpiavoitjad ja paraliimpiavoéitjad
Sihtriihma suurus: Mdéju puudutab ennekdike umbes 2000 sportlast, 2000 treenerit ja teisi sportlaste
tugipersonali, kes peavad arvestama, et spordivaldkonna reeglite rikkumise korral vdidakse peatada
neile spordialaste toetuste maksmine ning toetusi vOidakse tagasi kisida. 2000 isikut on Eesti
rahvaarvu arvestades vaike sihtriihm.

Eestis on olimpia- ja paralimpiavditjaid, kellele olimpiavaitja riiklikku toetust makstakse v&i voidakse
edaspidi maksta, 15. Tulevikus vdib see arv suureneda.

Mojuvaldkond: m6ju haridusele, kultuurile, spordile (moju spordile)

M&ju kirjeldus ja olulisus: Muudatusega lisatakse isikute loetellu, kes on kohustatud tundma ja jargima
dopinguvastaseid reegleid, mis on satestatud WADA koodeksis ja mis on vastu voetud koodeks alusel,
ka sportlase tugiisikud. Tugiisik on mis tahes juhendaja, manedzer, agent, véistkonna abiline, ametnik,
meedik voi parameedik, lapsevanem voi mis tahes muu isik, kes teeb spordivdistlusel osaleva voi
selleks valmistuva sportlasega koost6dd, ravib voi abistab teda. Dopinguvastaste reeglite rikkumised
on naiteks keelatud aine sisaldumine sportlase proovis, keelatud aine voi meetodi kasutamine voi
kasutamise katse, dopinguproovi votmisest keeldumine vdi kdrvalehoidumine, sportlase
asukohateabe esitamisega seotud rikkumised, dopingukontrolli mis tahes osaga manipuleerimine voi
manipuleerimise katse, keelatud aine vdi meetodi valdamine, keelatud aine vdi meetodi edasiandmine
vOi edasiandmise katse, dopingu tarvitamisele kaasaaitamine vdi kaasaaitamise katse. Lisaks
eeltoodule kohustuvad muudatuse kohaselt sportlased, treenerid ja sportlase tugiisikud jargima teisigi
spordieetika reegleid, mida varem ei ole spordiseaduses eraldi sitestatud (nt spordivdistluste
tulemustega manipuleerimise vastased reeglid, treeneri eetikakoodeks, vaarkohtlemise vastased
reeglid ja teised spordieetikaga seotud distsiplinaarreeglid, mis vGivad olenevalt spordialast erineda).

Sportlased, treenerid ja teiste spordis tegutsevad isikud, sh sportlaste tugipersonal, peavad spordis
valitsevaid, sh spordieetika reegleid jargima kogu aeg, lahtudes spordisisestest reeglitest. Seega mdju
on vdike, sest reegleid jargitakse juba praegu ning tdiendavaid kohustusi ei lisandu.

Muudatusel on majanduslik md&ju Uksikisikutele, kui reeglite rikkujatele peatatakse spordialaste
toetuste vidljamaksed voi ndutakse need tagasi. Samas on olemas positiivne majanduslik moju, sest
mitmete toetuste valjamaksete peatamisel voi tagasiklisimisel on vdimalik need toetused Umber
suunata isikutele, kes ei ole spordieetika reegleid rikkunud. Kuna viimastel aastatel on esinenud
Uksikuid juhtumeid, on majanduslik m&ju vaike.

Spordieetika reeglite rikkumisi voib ette tulla paar korda aastas. Rikkumisel toetuste vdljamaksete
peatamine vdi tagasindudmine naitab, et spordivaldkonnas ei ole ebaeetiliselt kaituvatel isikutel kohta,
sellise kditumise abil ei ole vdimalik rikastuda ning spordivaldkond suudab ise nii kaituvaid isikuid
sanktsioneerida. See aitab tagada laiema avalikkuse eest spordi positiivse maine, kuvandi ja usalduse
valdkonna vastu.

Kokkuvéttes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks on see tahtis. Saavutusspordis
tegutsejad peavad nagunii dopingu- ja kokkuleppemangude vastaseid ning teisi spordieetika reegleid
jargima ning arvestama, et nende rikkumisele vdivad jargneda spordivaldkonna alased sanktsioonid,
naditeks spordis tegutsemise ajutine voi alatine keeld. See, et nende spordis tegutsemise keeldu kandev
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isik kaotab ka spordialased toetused, on loogiline tagajarg. Muudatuse mdju valdkonna jaoks on vaga
oluline, sest aitab kaasa puhtale spordile.

11.3.2. Sihtrithm: spordiorganisatsioonid

Sihtriihma suurus: Mdju puudutab laiemalt kdiki spordis tegutsevaid organisatsioone, keda on umbes
4000.

Mojuvaldkond: moju haridusele, kultuurile, spordile (moju spordile)

Moju kirjeldus ja olulisus: Muudatus aitab tagada spordi positiivse maine, kuvandi ja usalduse
valdkonna vastu. Arvestades, et mdju on pidev, avaldub see sageli. Muudatus v&ib suurendada ka
Uksikute spordiorganisatsioonide (nt EOK voi spordialaliidu) koormust, kes peavad riigieelarvest
saadud ja spordieetika reeglite rikkumise t6ttu karistatud isikutele toetuste maksmise peatama voi
valjamakstud toetused tagasi noudma. Arvestades, et sarnaseid juhtumeid on vdhe ning
spordiorganisatsioone, kes selliselt toetusi edasi kannavad, on mdnikimmend, on mdju vaike.
Ebasoovitava mojuna voib see kaasa tuua kohtuvaidlused, kuid kui reeglid kehtestada seaduse
tasandil, aitab see tagada Gigusselguse ning annab spordiorganisatsioonidele suurema diguse toetused
tagasi kiisida, vorreldes senise olukorraga, kus osad spordiorganisatsioonid on vastavad sanktsioonid
ette ndinud lepingulistes suhetes toetuste saajatega. Arvestades eeltoodut ei ole mdju oluline.

11.3.3. Sihtriihm: Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurkapital ning halduslepingu alusel toetusi
edasijagavad spordiorganisatsioonid

Mdjuvaldkond: m6ju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus ja olulisus: Nimetatud organisatsioonid peavad lile vaatama oma spordialaste toetuste
andmise korrad ning jargima hiljem reeglite taitmist. Arvestades, et sarnaseid juhtumeid on vahe, on
mdoju vaike. Positiivne mdju on, et seaduse tasandil luuakse toetuste eraldajatele diguslik alus toetused
tagasi nduda.

Ebasoovitava mojuna voib see kaasa tuua kohtuvaidlused, kuid kui reeglid kehtestada seaduse
tasandil, aitab see tagada Gigusselguse ning annab suurema Giguse toetused tagasi kiisida. Muudatus
on positiivne, sest suurendab usaldust avaliku sektori tegevuse vastu. Arvestades eeltoodut ei ole mdju
oluline.

11.4. Spordiurituste korraldamise nouete ajakohastamine

11.4.1. Sihtrithm: spordiorganisatsioonid

Mojuvaldkond: moju haridusele, kultuurile, spordile (moju spordile)
Moju_kirjeldus ja olulisus: M&ju avaldub nii spordialaliitudele, spordiklubidele kui ka teistele
spordiorganisatsioonidele, kes spordivoistlusi korraldavad.

Eesti korvpalli, jalgpalli ja jadhoki spordialaliidu ning nende alade 42 meistriliiga klubi koormus
vaheneb, sest nad ei pea enam rahvusvahelise mangu voi turniiri korraldamiseks, kui vdistlus ei ole
kdrgendatud riskiga Uritus, KOV-ilt luba taotlema, vaid piisab, kui teavitavad PPA-d. Kohaliku
meistriliiga kodumangu puhul ei ole vaja korraldaval klubil ka PPA-d teavitada. Nimetatud spordialade
liigade hooaja vdistluskalender ei ole tdpselt teada ning seni on koduméangude korraldajad olnud
kohustatud taotlema kodumangude korraldamise luba hooaja jooksul mitmeid kordi.

Eesti Veemoto Liidu, Eesti Autospordi Liidu ja Eesti Mootorrattaspordi Foderatsiooni ning nendel
spordialadel tegutsevate spordiklubide ja teiste vdistlusi korraldavate spordiorganisatsioonide jaoks
on tegu lisakoormusega, sest seni ei ole nad pidanud lube taotlema, v.a juhul, kui KOV-i eeskirjade
kohaselt tuleb luba taotleda. Kokku puudutab see Eesti spordiregistri andmetel maksimaalselt
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142 spordiorganisatsiooni, kes antud spordialadel tegutsevad. Samas vdistlusi korraldavad neist vaid
paarkiimmend. Eestis toimub aastas ligi sada veemoto-, auto- vdi mootorrattaspordi vdistlust. Seega
nende kolme spordiala alaliidul tuleb aastas anda oma kooskdlastus ligi sajale Uritusele. Spordialaliidud
on sellega arvestanud, sest nad ise on sellise seadusemuudatusettepaneku teinud.

Lisakoormus tekib Eesti Kasipalli Liidule ja Eesti Vorkpalli Liidule ning nende meistrisarja klubidele, kes
eurosarjas osalevad, sest neil tekib kohustus PPA-d vdistluste korraldamisest teavitada, esitades neile
vOistluse toimumisega seotud vajalikud andmed. Nii kdsipallis kui ka vorkpallis osales viimasel aastal
eurosarjades ainult tiks klubi.

Kaudsemalt mojutab see kdiki 2907 spordiorganisatsiooni ja potentsiaalselt ka teisi organisatsioone,
kes vGivad spordivoistlusi voi -turniire korraldada, sest muudatus {ihtlustab néudeid spordilritustele,
mille korraldamiseks peab KOV-ilt luba taotlema.

11.4.2 Sihtriihm: kohaliku omavalitsuse tiksused

Mojuvaldkond: moju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele
Moju_kirjeldus ja olulisus: Korrakaitseseaduse § 59 I6ike 1 alusel kehtestatud eeskirjade ning
spordiseaduse §-de 21 ja 22 jargi on KOV-id juba praegu kohustatud vélja andma avalike Urituste, sh
spordiirituste korraldamise lube. Eestis on KOV-e praeguse seisuga 79.

Planeeritav muudatus aitab korrastada spordilirituste korraldamise lubade andmist. Arvestades, et
korvpalli-, jalgpalli- ja jadhokikoondiste ja meistriliiga vdistkondade Uritustele ei tuleks enam taotleda
KOV-i luba, v.a juhul, kui tegu on korgendatud turvariskiga Uritusega, vahendab see osati KOV-i
koormust. Samas, arvestades, et voistluste korraldamiseks tuleb luba taotleda auto-, mootorratta- ja
veemotospordi voistluste korraldajatel, suurendab see ositi vdistluste arvu, millele on kohustatud
taotleda luba. Kokkuvottes jadb lubade taotluste arv keskmiselt samaks, mistdttu on moju vaike.

KOV-id peavad oma avalike Urituste korraldamise nduded (ile vaatama, et need oleksid kooskdlas
muudatusega.

Spordiseaduse § 20 I0ike 3 kohaselt esitab valla- vGi linnavalitsus loa taotluse viivitamata
kooskdlastamiseks PPA-le, Paasteametile ning vajaduse korral muudele ametkondadele. Kuna
esialgsete hinnangute kohaselt jadb taotletavate lubade arv aasta kokkuvottes samaks, siis PPA ja
Padsteameti to0koormus ei muutu. PPA-le tekib voimalus saada praegusest parem llevaade Eestis
toimuvatest spordivdistlustest ning saab oma riskihinnangu pdhjal ise otsustada, kas Urituse
toimumispaika on vaja lisajoudu saata.

11.4.3. Sihtrithm: Politsei- ja Piirivalveamet

Mdjuvaldkond: moju riigiasutuste té6korraldusele, kuludele ja tuludele

Mdju kirjeldus ja olulisus: Jalgpallis ei ole suuri turvalisuse probleeme seni esinenud ja olukord on
stabiilne. P&hilised intsidendid olid seotud plirotehnika ebaseadusliku kasutamisega. Jalgpallivdistluste
ja teiste suuremate spordilrituste turvalisuse tagamisel on rakendatud riskide tuvastamise, hindamise
ja anallilisimise meetodeid ning kaasatud vastavaid riigiasutusi kui eradiguslikke isikuid. PPA suhtleb
regulaarselt ja ennetavalt koikide sidusriihmadega. Ka on ise korraldatud ja osaline oldud teiste
osapoolte temaatilistes projektides. PPA on igal aastal koolitanud kérg- ja esiliiga klubisid matSide
turvalisuse teemal. Toimunud on kohtumised fannitiihendustega (varem toimusid regulaarselt, praegu
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vajaduse pdhjal). Politseiametnikud v6i spotterid?! tunnevad vélismaal A-koondist saatvate fannide
liidreid ja saavad nendega vajaduse korral turvalisuse kiisimusi vahetult arutada.

PPA teeb oma padevuse piires rahvusvahelist koostd6d riiklike ja rahvusvaheliste digusaktide alusel,
sh konventsioonis kasitletud ja sellega seotud kiisimustes. Riiklik jalgpalli teabepunkt on PPA-s loodud
2004. aastal ning see tiidab kdiki loetletud iilesandeid??.

11.4.4. Sihtrithm: spordivGistlustel osalejad (nii sportlased kui ka pealtvaatajad) ning elanikkond

Mojuvaldkond: m6ju siseturvalisusele

Moju _kirjeldus ja olulisus: Spordivdistluste korraldamise reeglite muutmine vdib mdjutada
spordivOistlustel osalejate turvalisust. Arvestades rahvusvahelist kogemust vdib spordivdistluste
turvalisusel olla m&ju ka elanikkonna turvalisusele laiemalt.

Planeeritava muudatus lihtpidi lihtsustab osade voistluste korraldamist, millele ei ole vajalik enam luba
taotleda. Siiski, arvestades, et enamike nende vdistluste, millele ei pea enam luba taotlema, tuleb
teavitada PPA-d, esitades neile kéik samad andmed, mis on vajalikud ka vdistluste korraldamise loa
taotlemisel, ei suurenda muudatus ohtu siseturvalisusele. Arvestades, et muudatus kohustab auto-,
mootorratta- ja veemotospordi voistluste korraldajaid taotlema véistluste korraldamiseks luba, mis
enne ei olnud neile kohustuslik, kaasates muu hulgas vastavat spordialaliitu, kellel on teadmine
rahvusvahelistest nouetest antud spordialadel turvalisuse tagamisest, mojutab muudatus
siseturvalisust positiivselt. Kokkuvottes on maju siiski vaike.

11.5. Muud lahendamist vajavad liksikkiisimused

11.5.1 Vaheneb toetuste eraldajate to0koormus, sest enam ei pea kdigi toetuse taotlejate puhul
arengukava nouet kontrollima. Spordiorganisatsioonide jaoks vaheneb halduskoormus, sest enam ei
pea igal toetust taotleval organisatsioonil arengukava olema. Vdiksemate organisatsioonide jaoks oli
arengukava ndue ebaproportsionaalne. Muudatusel rahaline mdju puudub.

11.5.2. Sihtrihm on véike, sest sportlaste arv, kellega on mdni spordiorganisatsioon sélminud
sportlaselepingu ja keda Eesti Paralimpiakomitee sooviks toetada, on maksimaalselt kimme. Vaheneb
spordiorganisatsioonide té6koormus, sest EPOK ei pea enam toetust eraldama sportlasega
sportlaselepingu s6lminud spordiorganisatsioonile, vaid saab selle maksta otse sportlasele. Muudatus
ei ndua riigieelarvest tdiendavaid rahalisi vahendeid. Sportlasetoetust makstakse EPOK-i eelarvest.

11.5.3. Muudatusega tuuakse premeerimise tingimused seaduse alusel antava maaruse tasandile ja
antakse ministrile Oigus selle haldusiilesande tditmiseks sdlmida haldusleping rahvusliku
olimpiakomiteega. EOK halduskoormus ei suurene, sest EOK praegu juba premeerib tiitlivistlustel
medali vditnud sportlasi ja nende treenereid. Muudatus ei n6ua ka tdiendavaid rahalisi vahendeid
riigieelarvest, sest vahendid premeerimiseks on praegu juba Kultuuriministeeriumi eelarves.

21 Vaatleja, keda kasutatakse jalgpallimingudel, et tuvastada potentsiaalseid vigivaldseid finne. Tegemist vdib
olla politseiametniku vdi selleks koolitatud inimesega.
22 https://www.politsei.ee/et/juhend/rahvusvaheline-koostoeoe
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12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

12.1. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

VTK punktis 11.1 toodud analiilsi tulemusena voib markida, et kavandatavad muudatused ei mdjuta
oluliselt ettevotete ja kodanike halduskoormust.

12.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmaédra tostmine
VTK punktis 11.2 toodud analiilisi tulemusena vdib markida, et kavandatavad muudatused ei mdjuta
oluliselt ettevotete ja kodanike halduskoormust.

12.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine
VTK punktis 11.3 toodud anallisi tulemusena vdib mérkida, et kavandatavad muudatused ei mdjuta
oluliselt ettevotete ja kodanike halduskoormust.

12.4. Spordiiirituste korraldamise nduete ajakohastamine

Auto-, mootorratta- ja veemotospordi vdistluste korraldajatel voib halduskoormus vdistluste
korraldamisel tGusta, sest seni ei ole nad pidanud osade KOV-ides toimuvate voistluste korraldamiseks
luba taotlema. Samuti suureneb halduskoormus Eesti V&rkpalli Liidul ja Eesti Kasipalliliidul ning osadel
nende klubidel, kes médngivad eurosarju, kes peavad hakkama PPA-d vdistluste toimumisest teavitama.
Eesti Jalgpalli Liidul, Eesti Korvpalliliidul ja Eesti Jadhokiliidul ning nende meistriliiga klubidel
halduskoormus vaheneb, sest nad ei pea enam KOV-ilt luba taotlema, vaid piisab, kui teavitavad PPA-d.
Samuti vaheneb meistriliiga klubide halduskoormus, sest meistriliiga mangude puhul ei pea enam lube
taotlema.

] 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘

13.1. Spordiorganisatsioonile noorte ja laste treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Muudatuse elluviimine ei too kaasa tdiendavaid kulutusi riigieelarvele.

Vaheneda voib riigi tulubaas, kui lapsevanemad saavad lisaks spordikoolide koolituskuludele
tulumaksu tagasi ka spordiorganisatsioonides treenimise eest makstavatelt tasudelt. Kuna see
puudutab vaikest osa kbikidest lapsevanematest, ei ole muutuse ulatus vaga suur. Inimesed suunavad
tagastatud tulumaksu tarbimisse tagasi. Lisaks eeltoodule vdib tulumaksuseaduse §-des 25-27
satestatud mahaarvamisi (eluasemelaenu intressid, koolituskulud, kingitused ja annetused) teha
maksustamisperioodil kokku kuni 1200 eurot maksumaksja kohta. Lisaks eeltoodule tuleb markida, et kui
vastav muudatus riigi tulubaasi v&imaliku vdhenemise tottu toetust ei leia, on 27%-l
spordiorganisatsioonidest voimalus asutada spordikoolid ja kehtiva tulumaksuseaduse alusel
maksutagastuseks véimalused luua.

13.2. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmdéra tostmine

Muudatuse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid, sest muudetakse ainult piirmaara.

13.3. Dopinguvastaste reeglite tdpsustamine ja toetuste tagasindudmine

Muudatustel on minimaalne mdju riigi ja kohalike omavalitsuste kuludele ja tuludele. Minimaalne kulu
on oma 0Oiguslike regulatsioonide muutmisel ning nende jargimisel, naiteks toetuste tagasikiisimisel
vOi nende vadljamaksmise peatamisel. Samas toob toetuste tagasikiisimine voi valjamaksmise
peatamine ka minimaalselt tulu, sest toetused jaavad rikkumiste korral valja maksmata.
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13.4. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

Muudatusel ei ole mdju riigi ja kohalike omavalitsuste kuludele ja tuludele, sest vdistluste
korraldamiseks on KOV-idel lubade taotlemise siisteem juba olemas. Ka PPA-l on olemas eraldi
osakond, kes nende teemadega tegeleb. Kuna vdistluste arv, milleks tuleb luba taotleda, jaab

prognooside kohaselt samaks, siis PPA to6koormus ei muutu.

| 14. Edasine m&jude analiiiis

Pbhjalikku mdjuanallitsi ei kavandada, sest olulist negatiivset mdju Uhelegi sihtriihmale Uhegi

alateema puhul ei tuvastatud.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

15.3. Selgitus Spordiseaduse uut tervikseadust ei ole vaja vilja tootada, sest probleemi
lahendamiseks piisab spordiseaduse sdtete muutmisest v6i uute sitetega
tdiendamisest.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Lisaks spordiseadusele tuleb muuta tulumaksuseadust.

Samuti tuleb muuta jargmisi dokumente:

- kultuuriministri 21. detsembri 2012. a maarust nr 12 ,,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile
spordi toetamiseks eraldatud vahenditest antavate sporditoetuste liigid ning toetuse
taotlemise, taotleja hindamise, toetuse maaramise ja maaramisest keeldumise tingimused
ja kord”;

- kohalike omavalitsusiiksuste ja teiste instutsioonide, kes annavad spordialaseid toetusi,
toetuste jagamise kordasid;

- vajaduse korral kohalike omavalitsusiiksuste avaliku Urituse korraldamise eeskirju.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK esitatakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile, Maksu- ja Tolliametile, Politsei- ja Piirivalveametile,
Padsteametile  ning  arvamuse  avaldamiseks  Eesti  Olimpiakomiteele ja  selle
liikmesorganisatsioonidele (107 spordiorganisatsioonile), Eesti Paralimpiakomiteele, Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutusele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. VTK esitatakse
teadmiseks Riigikogu kultuurikomisjonile. Edasine kaasamine otsustatakse VTK kohta saabuva
tagasiside pdhjal.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

PShjalikku m&juanaliilsi ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja EelnGu kontseptsiooni ei
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostata.
koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg
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2024. a

Tarvi Pirn, spordi asekantsler
(tarvi.purn@kul.ee, 628 2206),
Margus Klaan, spordiosakonna
juhataja (margus.klaan@kul.ee,
628 2328),

Kaarel Nestor, spordiosakonna
nounik (kaarel.nestor@kul.ee,
628 2260),

Jarko Koort, spordiosakonna
nounik (jarko.koort@kul.ee,
628 2239),

Siiri Pelisaar, personali- ja
Oigusosakonna Gigusnounik
(siiri.pelisaar@kul.ee, 628
2225).

VTK on keeleliselt toimetanud
personali- ja digusosakonna
sekretadr-keeletoimetaja Anni
Viirmets (anni.viirmets@kul.ee,
628 2220).
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